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ĮŠVADA DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS ARCHITEKTŪROS IR URBANISTIKOS SKYRIAUS VYRIAUSIOJO SPECIALISTO LEIDIMŲ ĮRENGTI IŠORINĘ REKLAMĄ IŠDAVIMO IR SAVIVALDYBĖS SENOJO MIESTO VIETOJE ESANČIŲ PASTATŲ FASADŲ TVARKYMO DARBŲ KOMPENSAVIMO SRITYSE



	
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsniu, Valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo patvirtintomis rekomendacijomis , korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas 2020 metais atliktas savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyriausiojo specialisto, kuruojančio leidimų išorinei reklamai išdavimą ir Ukmergės rajono savivaldybės senojo miesto vietoje esančių pastatų fasadų tvarkymo darbų kompensavimą.
Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą atliko savivaldybės administracijos direktoriaus įgaliotas tarnautojas – savivaldybės administracijos Teisės skyriaus vedėjas Rimas Jurgilaitis.
Analizuojamas vyriausiojo specialisto veiklos laikotarpis – 2020 m. sausis – gruodis.
Vertinant ir nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę, buvo vadovautasi Valstybės ir savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų klausimynu, analizuoti teisės aktai, reglamentuojantys nurodytas sritis, taip pat Architektūros ir urbanistikos skyriaus nuostatai bei vyriausiojo specialisto, atsakingo už nurodytas sritis, pareigybės aprašymas.
Siekiant detaliau išsiaiškinti vyr. specialisto funkcijas, organizuotas pokalbis vyr. specialisto vykdomoms funkcijoms aptarti. Kilus abejonių dėl teisinio reklamos įrengimo leidimų išdavimo teisinio reglamentavimo, buvo organizuotas pokalbis su Architektūros ir urbanistikos skyriaus vedėju.
Savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus nuostatai, patvirtinti Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 13-138. Šiuose nuostatuose nurodoma, kad skyriaus uždaviniai ir funkcijos yra: rengti kultūros paveldo vertybių apskaitos, paveldotvarkos ir kitas programas, organizuoti jų įgyvendinimą; administruoti kultūros paveldo objektų tvarkymą; atlikti leidimų išorinės reklamos įrengimui išdavimą, atsisakymą juos išduoti, leidimų galiojimo sustabdymą, leidimų galiojimo sustabdymo panaikinimą ir leidimų galiojimo panaikinimą; paskaičiuoti vietinės rinkliavos mokestį už išorinės reklamos įrengimą. 
Nurodytas funkcijas savivaldybės administracijoje vykdo savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialistė, kurios pareigybės aprašymas patvirtintas Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 3 d. įsakymu Nr. 14-296.
Šiuose nuostatose nurodoma, kad vyr. specialisto funkcijos, be kita ko, yra :
„22. Tikrina reklamos projektų atitikimą galiojantiems įstatymas ir kitiems norminiams dokumentams; administruoja leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimą ir jų galiojimo panaikinimą; atlieka išorinės reklamos įrengimo reikalavimų laikymosi kontrolę, nustatęs pažeidimus, tolimesnį nagrinėjimą perduoda administracijos skyriui pagal kompetenciją.
23. Kontroliuoja rinkliavos už leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimą surinkimą ir surinktų rinkliavos lėšų apskaitą.“
„16. Rengia savivaldybės teritorijoje esančių kultūros vertybių išsaugojimo ir lėšų panaudojimo programas; kaupia, sistemina ir skleidžia informaciją apie rajono nekilnojamuosius kultūros paveldo objektus.
17. Tikrina kultūros paveldo objektų būklę, kaupia informaciją ir teikia ją Kultūros paveldo departamentui prie Kultūros ministerijos; teikia pasiūlymus dėl kultūros vertybių apsaugos, dėl naujais išaiškinamų kultūros vertybių; inicijuoja vietinės reikšmės kultūros paveldo objektų skelbimą saugomais savivaldybės.“
Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2018 m. rugsėjo 20 d. sprendimu Nr. 7-198 patvirtintas Ukmergės rajono savivaldybės senojo miesto vietoje esančių pastatų fasadų tvarkymo darbų kompensavimo tvarkos aprašas. Aprašo paskirtis – skatinti pastatų ir kultūros paveldo objektų valdytojus tvarkyti, saugoti, atgaivinti Ukmergės senojo miesto vietoje esančius pastatus, gaunant dalinį Savivaldybės kompensavimą atliktiems fasadų tvarkybos darbams. Kadangi vyr. specialistas pagal susiklosčiusią praktiką kuruoja šią sritį, buvo analizuojamos ir vyr. specialisto  funkcijos skirstant finansavimą objektų savininkams.
Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr. 13-607 patvirtintas Leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimo tvarkos aprašas. 2010 m. spalio 28 d. Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 7-235 „Dėl išorinės reklamos įrengimo Ukmergės rajone taisyklių ir vietinės rinkliavos už leidimo įrengti išorinę reklamą Ukmergės rajono savivaldybės teritorijoje išdavimą nuostatų patvirtinimo“ patvirtintos Išorinės reklamos įrengimo Ukmergės rajone taisyklės ir Vietinės rinkliavos už leidimo įrengti išorinę reklamą Ukmergės rajono savivaldybės teritorijoje išdavimą nuostatai. Vėliau šis sprendimas pakeistas, ir panaikintos Išorinės reklamos įrengimo Ukmergės rajone taisyklės. Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr. 13-607 patvirtintas Leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimo tvarkos aprašas, kuris ir galioja analizuojamu laikotarpiu. 
Analizuojant reklamos leidimų išdavimo funkciją, nustatyta, kad Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialistas vykdo šias funkcijas: surenka prašymus ir kitus reikalingus dokumentus iš pareiškėjų, konsultuoja pareiškėjus leidimų išorinei reklamai išdavimo klausimais, prižiūri, ar pareiškėjai yra susimokėję nustatyto dydžio rinkliavą už išorinės reklamos įrengimą, teikia visus dokumentus Architektūros ir urbanistikos skyriaus vedėjui, kuris ir išduoda leidimus išorinei reklamai įrengti. Tačiau aukščiau minėtame Leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimo tvarkos apraše nėra nurodyta, kas išduoda leidimą išorinei reklamai įrengti. Architektūros ir urbanistikos skyriaus nuostatų 7.50 punkte nurodyta, kad viena iš skyriaus funkcijų yra „7.50. atlikti leidimų išorinės reklamos įrengimui išdavimą, atsisakymą juos išduoti, leidimų galiojimo sustabdymą, leidimų galiojimo sustabdymo panaikinimą ir leidimų galiojimo panaikinimą;“. Tuo tarpu savivaldybės tarybos 2010 m. spalio 28 d. sprendimu Nr. 7-235 „Dėl išorinės reklamos įrengimo Ukmergės rajone taisyklių ir vietinės rinkliavos už leidimo įrengti išorinę reklamą Ukmergės rajono savivaldybės teritorijoje išdavimą nuostatų patvirtinimo“ patvirtintose Išorinės reklamos įrengimo Ukmergės rajone taisyklėse (su vėlesniais pakeitimais) 30 punkte aiškiai ir nedviprasmiškai nurodyta, kad „30. Leidimą įrengti išorinę reklamą išduoda ir jo galiojimą panaikina Ukmergės rajono savivaldybės administracijos Aplinkosaugos ir viešosios tvarkos skyriaus vedėjas.“ Todėl darytina išvada, kad Savivaldybės administracijos Architektūros ir urbanistikos skyriaus nuostatų, patvirtintų Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 13-138 7.50 punktas (7.50. atlikti leidimų išorinės reklamos įrengimui išdavimą, atsisakymą juos išduoti, leidimų galiojimo sustabdymą, leidimų galiojimo sustabdymo panaikinimą ir leidimų galiojimo panaikinimą) prieštarauja aukščiau nurodytam savivaldybės tarybos sprendimui Nr. 7-235, kiek tai susiję su reklamos leidimų išdavimu.
Taip pat kyla klausimas, kiek Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr. 13-607 patvirtintas Leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimo tvarkos aprašas atitinka aukščiau nurodytu savivaldybės tarybos sprendimu Nr. 7-235 patvirtintas reklamos įrengimo taisykles, bei dviejų teisės aktų, reglamentuojančių reklamos įrengimo leidimų išdavimą reikalingumas.
Abiejuose nurodytuose teisės aktuose pakankamai detaliai išdėstyti reikalavimai ir procedūros reklamos leidimų išdavimui. Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialistas šiame procese atlieka techninio pobūdžio funkcijas – renka pareiškėjų prašymus bei kitus reikalingus dokumentus, šie dokumentai pakankamai detaliai išvardinti abejose tvarkose. Pats specialistas sprendimų dėl leidimo išdavimo ar panaikinimo nepriima. Dokumentus, išduodant leidimą, tikrina skyriaus vedėjas, leidimai registruojami registracijos žurnale. Todėl darytina išvada, kad vyr. specialisto funkcijų vykdyme korupcijos pasireiškimo tikimybė nėra didelė. 
Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2018 m. rugsėjo 20 d. sprendimu Nr. 7-198 patvirtintas Ukmergės rajono savivaldybės senojo miesto vietoje esančių pastatų fasadų tvarkymo darbų kompensavimo tvarkos aprašas. Aprašo paskirtis – skatinti pastatų ir kultūros paveldo objektų valdytojus tvarkyti, saugoti, atgaivinti Ukmergės senojo miesto vietoje esančius pastatus, gaunant dalinį Savivaldybės kompensavimą atliktiems fasadų tvarkybos darbams.
Nagrinėjamu atveju siekta patikrinti Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialisto funkcijas rengiant sprendimus, kuriais skiriamos lėšos Ukmergės senamiesčio statinių remontui ir priežiūrai. Aukščiau nurodytame tvarkos apraše vyr. specialistas nurodomas kaip skyriaus darbuotojas: 9. Skyriaus darbuotojas, atsakingas už prašymų priėmimą, įsitikina pateiktų dokumentų tikrumu, teisės aktų nustatyta tvarka patvirtina kopijas. Jeigu valdytojas pateikia netinkamai įformintus ar ne visus Aprašo 7 punkte nurodytus dokumentus arba pateikia klaidingus duomenis, Skyrius apie tai per 3 darbo dienas raštu praneša valdytojui, nurodydamas ne trumpesnį kaip 10 kalendorinių dienų terminą pateiktiems dokumentams patikslinti ar papildomiems dokumentams pateikti. Per nustatytą terminą nepatikslinus dokumentų ar nepateikus papildomų dokumentų, prašymas nenagrinėjamas ir apie tai raštu informuojamas valdytojas.
Aprašo 7.2 punkte nurodoma, kad Ukmergės rajono savivaldybės Kultūros paveldo komisija (toliau – Komisija) nagrinėja ir siūlo kompensuotinus objektus ir tvarkybos darbų kompensavimo dydį. Apraše taip pat aiškiai nurodyta, kas turi būti pateikta, siekiant gauti paramą: 8. Prašant kompensuoti pastatų ar kultūros paveldo objektų fasadų tvarkybos darbų metu patirtas išlaidas, turi būti pateikti šie dokumentai:
8.1. prašymas kompensuoti pastatų tvarkybos darbų ar įsigytų medžiagų išlaidas iš Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto lėšų (priedas); 
8.2. priežiūros ar tvarkybos darbams atlikti reikalinga dokumentacija, suderinta su Kultūros paveldo departamentu prie Kultūros ministerijos: suderintas tvarkybos darbų projektas, parengtas pagal PTR Kultūros paveldo tvarkybos darbų projektų rengimo taisykles; leidimas įgyvendinti tvarkybos darbų projektą, išduotas PTR Leidimų atlikti tvarkomuosius paveldosaugos darbus išdavimo taisyklėse nustatyta tvarka;
8.3. įgaliojimas (jeigu prašymą pateikia valdytojo įgaliotas asmuo);
8.4. panaudotų nuosavų lėšų patvirtinimas: darbų ar medžiagų įsigijimo išlaidas pagrindžiantys dokumentai; 
8.5. pastatų buvusios ir esamos būklės fotofiksacija.
Apraše taip pat tiksliai nurodyti prioritetai, tinkamos išlaidos ir kompensavimo paskirstymas (galimas kompensuoti lėšų dydis) (IV-V skyriai). 
Tačiau Apraše nepakankamai konkrečiai reglamentuojama – ar Kultūros paveldo komisijos sprendimai yra rekomendacinio pobūdžio, ar privalomi savivaldybės administracijos direktoriui priimant sprendimus dėl lėšų skyrimo. Todėl Aprašas tikslintinas, nustatant konkrečią Kultūros paveldo komisijos sprendimų rūšį – Komisija priima privalomus ar rekomendacinio pobūdžio sprendimus.
Kadangi sprendimai skirti lėšas priimami kolegialiai, sprendimai laikytini rekomendacinio pobūdžio – galutinį sprendimą priima administracijos direktorius – o Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialisto funkcijos šioje srityje yra tik pagalbinio pobūdžio – surinkti prašymus ir papildomus Apraše nurodytus dokumentus prie jų, manytina, kad vyr. specialisto vykdomų funkcijų pobūdis laikytinas veiklos sritimi, kurioje korupcijos pasireiškimo tikimybė nėra didelė. 
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, darytina išvada, kad Architektūros ir urbanistikos skyriaus vyr. specialisto veiklose, susijusiose su leidimų įrengti išorinę reklamą, išdavimo funkcija bei Ukmergės rajono savivaldybės senojo miesto vietoje esančių pastatų fasadų tvarkymo darbų kompensavimu korupcijos pasireiškimo tikimybė yra maža.
Atkreiptinas dėmesys, kad savivaldybės tarybos priimti  teisės aktai, reglamentuojantys leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimą, o taip pat Architektūros ir urbanistikos skyriaus nuostatai (patvirtinti 2016 m. savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu) yra prieštaraujantys vienas kitam teisės aktai, nesuderinti tarpusavyje. Nepanaikinti (ar nepakeisti) nuo 2010 metų galiojantys savivaldybės tarybos patvirtinti teisės aktai, savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr. 13-607 patvirtintas Leidimų įrengti išorinę reklamą išdavimo tvarkos aprašas nesuderintas su galiojančiu savivaldybės tarybos sprendimu (su visais pakeitimais). Todėl Architektūros ir urbanistikos skyrius pagal kompetenciją turi parengti reikalingų teisės aktų projektus bei pateikti juos tvirtinimui įgaliotoms institucijoms, kad būtų ištaisytas ydingas išorinės reklamos įrengimo leidimų išdavimo teisinis reglamentavimas.
PRIDEDAMA; Savivaldybės tarybos sprendimai bei savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai.



Savivaldybės meras					Rolandas Janickas
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