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UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA


Ukmergės rajono savivaldybės tarybai


IŠVADA
DĖL UKMERGĖS RAJONO SAVIVALDYBĖS 1809,2 TŪKST. EURŲ PASKOLOS 
ĖMIMO GALIMYBIŲ  

2021 m. kovo 16 d. Nr. B-01(P/1)
Ukmergė

 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:1] 27 straipsnio 1 dalies 3 punktu, ir Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų[footnoteRef:2] 13.3 punktu, ir Ukmergės rajono savivaldybės mero 2021 m. kovo 1 d. raštu Nr. (6.23)18-771 „Dėl išvados pateikimo“ įvertinta Ukmergės rajono savivaldybės galimybė imti 1809,2 tūkst. eurų ilgalaikę paskolą prisiimtiems įsipareigojimams vykdyti. [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas,1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).  ]  [2:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2014 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. 7-55 ,,Dėl Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų 13 punkto pakeitimo ir papildymo“.  ] 

Vertinimo tikslas - įvertinti ar Ukmergės rajono savivaldybė turi galimybę nustatytų limitų ribose 2021 metais imti ilgalaikę 1809,2 tūkst. eurų paskolą įsipareigojimams įvykdyti iš kredito įstaigos, pasiūliusios mažiausią kainą, bei pateikti išvadą Savivaldybės tarybai. 
Tikrinamas subjektas: Ukmergės rajono savivaldybės administracija, identifikavimo kodas – 188752174. Adresas: Kęstučio a. 3, Ukmergė.
Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Atliekant vertinimą, buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. 
Dėl skolinimosi reglamentavimo 
Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme[footnoteRef:3] numatyta, kad savivaldybės, laikydamosi Seimo patvirtintų skolos, skolinimosi ir garantijų limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka gali imti iš vidaus kreditorių arba užsienio kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieneri metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas investicijų projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti.  [3:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais), 10 str. 1 d. 1 p.  ] 

Savivaldybių skolos bei skolinimosi limitų taikymo tvarką reglamentuoja Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės[footnoteRef:4], kuriose nustatyta[footnoteRef:5], kad savivaldybė skolindamasi turi įvertinti, ar priimdama skolinius įsipareigojimus neviršys Lietuvos Respublikos atitinkamų metų [4:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo (2012-03-21 redakcija, su vėlesniais pakeitimais).  ]  [5:  Savivaldybių skolinimosi taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“, 4 p., 4.1. – 4.2. p.  ] 

valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyto savivaldybės skolos limito ir savivaldybės metinio grynojo skolinimosi limito.
Lietuvos Respublikos Seimas yra patvirtinęs savivaldybių skolinimosi limitų dydžius 2021 metams. Skolinimosi rodiklių skaičiavimo pagrindu yra laikomos Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 6 priede prognozuojamos savivaldybės biudžeto pajamos[footnoteRef:6]: [6:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo (2020 m. gruodžio 22 d. Nr. XIV-102) 13 str. 1 d. 1 p.  ] 

• 6 priede rodiklis, pagal kurį skaičiuojami skolinimosi ir skolos limitai – prognozuojamos Savivaldybės biudžeto pajamos – 21453,0 tūkst. Eur. Savivaldybės skola (pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) 2021 metais negali viršyti 60 procentų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų sumos, t. y. 12871,8 tūkst. Eur.
• 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:7] 13 str. 1 d. 5 punkte reglamentuota, kad savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų grąžinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 10 procentų šio įstatymo 6 priede nurodytų prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų, t. y. negali viršyti 2145,3 tūkst. Eur.  [7:  Ten pat 13 str. 1 d. 5 p.  ] 

2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 13 str. 4 d. nustatytas reikalavimas, kad Savivaldybės 2022 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) turi būti ne didesnis už 2021 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti).
Pagal Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinį įstatymą[footnoteRef:8], metais, kuriais numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo[footnoteRef:9], savivaldybės biudžeto planuojami asignavimai negali viršyti pajamų daugiau kaip 1,5 procento. Skolinantis Lietuvos Respublikos finansų ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams, savivaldybės biudžeto atitiktis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo nuostatoms turi būti pasiekta per ketverių metų laikotarpį, skaičiuojant nuo pirmų metų, kai pradedama naudoti grynojo skolinimosi suma. [8:  Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, 4 str., 4 d.]  [9: https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s_finans%C5%B3_duomenys/ERS_2020-2023_aprasymas_%202020_rugsejis_.pdf] 

1. Ukmergės rajono savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas, 2021 m. sausio 1 d. duomenimis, buvo 7205,5 tūkst. Eur, ir sudarė 56,0 proc. skolinimosi rodiklio, t. sk.:
•  Savivaldybės pagal pasirašytas ilgalaikių paskolų sutartis su kredito įstaigomis paimtų ir negrąžintų paskolų likutis – 6359,2  tūkst. Eur;
•  Finansinės nuomos (lizingo) sutartys – 136,9 tūkst. Eur;
•  Valstybės garantijų nuomininkams vykdymo likutis – 66,5 tūkst. Eur;
•  Kiti įsipareigojimai pagal DNMP[footnoteRef:10] ir pagal  ETPT[footnoteRef:11] modelį – 642,8 tūkst. Eur.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      [10:   DNMP – daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. rugsėjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 „Dėl Daugiabučių namų atnaujinimo (modernizavimo) programos patvirtinimo“.  ]  [11:  ETPT modelis – viešojo pastato energinio efektyvumo didinimo projekto finansavimo ir įgyvendinimo forma, nurodyta Viešųjų pastatų energetinio efektyvumo didinimo programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. lapkričio 26 d. nutarimu Nr. 1328 „Dėl Viešųjų pastatų energinio efektyvumo didinimo programos patvirtinimo“. Apima viešųjų pastatų ir gatvių apšvietimo atnaujinimą, kai pagal sutartis atnaujinamas turtas priskiriamas valdžios sektoriui.  ] 

2. Prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų įsipareigojimų – 538,4 tūkst. Eur, t. y. 2,51 proc. skolinimosi rodiklio.
Audito metu surinkti įrodymai, pagrindžiantys Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikiantys pagrindą pateikti Savivaldybės tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolą iš kredito įstaigų.
 Išvada: Ukmergės rajono savivaldybės taryba turi teisę priimti sprendimą dėl 1809,2 tūkst. eurų ilgalaikės paskolos ėmimo iš kredito įstaigų. 
Savivaldybės administracijos Finansų skyrius tvarko ir yra atsakingas už naudojimąsi bankų kreditais, atlieka paskolų apskaitą bei analizuoja Ukmergės rajono savivaldybės skolų būklę ir skolos limitų vykdymą. 


Savivaldybės kontrolierė				Onutė Mikelienė
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