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SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Ukmergės rajono savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, teikdama audito pastebėjimus ir rekomendacijas, siekia didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei. 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai nustatyta pareiga teikti savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo. Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nuostatas, savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą atlieka savivaldybių kontrolės ir audito tarnybos. 

Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Onutė Mikelienė, kontrolieriaus pavaduotoja Diana Mackonienė (grupės vadovė) ir vyriausioji specialistė Asta Mištautė.
                                                     __________________________________________
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  ⁘         145334,15 tūkst. Eur
                ________________________
Savivaldybės turtas
  ⁘          14641,46 tūkst. Eur
                 ________________________
                Savivaldybės įsipareigojimai  
⁘        53250,3 tūkst. Eur
           ___________________________
             Biudžeto pajamos
⁘        51384,6 tūkst. Eur.
         ___________________________
               Biudžeto išlaidos

37 Subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje

44 Subjektų duomenys konsoliduoti Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje


 ⁘ 295,0 tūkst. Eur 2022 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos,
           išskyrus sumas paskoloms grąžinti) didesnis už 2021 m. sausio 1 d. įsiskolinimą 

               



SANTRAUKA


Audito tikslas ir apimtis 

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu[footnoteRef:1], Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu[footnoteRef:2] ir Biudžeto sandaros įstatymu[footnoteRef:3], atlikome 2021 metų Ukmergės rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybės) konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, kurį sudaro konsoliduotųjų finansinių ataskaitų ir konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų (įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas) rinkiniai, ir Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą.  [1:  Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 įstatymas Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).]  [2:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).]  [3:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-1430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija (su vėlesniais pakeitimais), 37 str. 3 d.] 

Audituojamas subjektas – Savivaldybės administracija (juridinio asmens kodas 188752174, adresas - Kęstučio a. 3, LT-20114, Ukmergė), Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai, viešojo sektoriaus subjektai (toliau – VSS), dalyvaujantys konsolidavimo procese.
Audituojamas laikotarpis – 2021 metai.
Audito tikslas - įvertinti Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų teisingumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę bei įvertinti savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams 2021 metais.
Auditas atliktas, vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad 100 procentų netikrinome visų VSS finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų, kurie buvo pateikti konsolidavimui.
Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pareiškiama audito išvadoje. Audito apimtis ir taikyti metodai aprašyti 1 priede „Audito apimtis ir metodai“. 

Pagrindiniai rezultatai

[bookmark: _Hlk44054976]Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys

[bookmark: _Hlk107902924]Įvertinę Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio (toliau - BVAR) teisingumą, nustatėme, kad Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1-sav.), Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita (forma Nr. 2-sav.) ir Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas parengti ir pateikti visais reikšmingais atžvilgiais pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybių biudžeto ataskaitų rinkinio sudarymą ir duomenų pateikimą bei atitinka duomenis, iš kurių ataskaitos sudarytos (žr. ataskaitos 1 sk.).
 
Savivaldybės biudžeto vykdymas

Savivaldybės 2021 metų patvirtintas biudžetas metų eigoje buvo tikslintas devynis kartus. Viso savivaldybės biudžeto planas buvo padidintas 3971,96 tūkst. Eur. Daugiausia pajamų pokyčiui įtakos turėjo valstybės papildomai skirtos tikslinės dotacijos einamiesiems tikslams ir turtui įsigyti, ekstremalios situacijos valdymui, COVID-19 sukeltų pasekmių  mažinimui, ekonomikos skatinimui ir gaivinimui.
Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 1-sav.) duomenimis, savivaldybės biudžeto pajamų planas buvo 51941,0 tūkst. Eur, įvykdytas 53250,3 tūkst. Eur arba 102,5 proc. Planuotų patikslintų pajamų, planas viršytas 1309,3 tūkst. Eur.
Didžiausią Savivaldybės biudžeto pajamų dalį sudarė gyventojų pajamų mokestis 43,8 proc. arba 23311,3 tūkst. Eur. Gyventojų pajamų mokesčio gauta daugiau 1664,3 tūkst. Eur palyginus su patikslintu ataskaitinio laikotarpio planu ir 4395,1 tūkst. Eur. daugiau negu 2020 metais 
Savivaldybės biudžeto pajamų dalyje dotacijos sudarė 46,4 proc. arba 24698,3 tūkst. Eur.  Dotacijų gauta 1381,4 tūkst. Eur mažiau nei planuota ir 1886,5 tūkst. Eur. mažiau negu 2020 metais.
Savivaldybės 2021 metų materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų planas įvykdytas 104,0 proc. ir  surinkta pajamų  18,4 tūkst. Eur. daugiau negu planuota.

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys

Audito metu atlikus viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinių ataskaitų pateikimo vertinimą nustatyta, kad visi 37 Ukmergės rajono savivaldybės kontroliuojami viešojo sektoriaus subjektai laiku pateikė 2021 metų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis konsolidavimui viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS).
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys ne visais atvejais teisingai parodo viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindi turtą, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, nes: 
· dalis „Nebaigtos statybos ir esminio pagerinimo“ darbų metų pabaigoje užbaigtų darbų vertės neiškeltos į kitas turto grupes ir neskaičiuotas nusidėvėjimas; 
· ilgalaikis materialusis turtas neįvertintas tikrąja verte;
· netinkamai apskaitomas gautas turtas pagal panaudą.

Nustatyti dalykai dėl biudžeto lėšų, turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais

· Viešojo sektoriaus subjektai patikėjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja nekilnojamuoju turtu, kurių eksploatavimui nesuformuoti žemės sklypai. 
· [bookmark: _Hlk45270524]nustatytais atvejais turto inventorizacija atlikta nepakankamai išsamiai. 

Rekomendacijos

Įstaigoms, kuriose atlikome audito procedūras, teikėme rekomendacijas dėl apskaitos klaidų taisymo, ataskaitų duomenų tikslinimo, sprendimų dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo užtikrinimo priėmimo žodžiu ir raštais. Įstaigos dalį rekomendacijų įgyvendino audito metu. 

Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Siekiant užtikrinti Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatas, imtis priemonių mokėtinų sumų mažinimui (1 sk.).
2. Pakartotinai rekomenduojame tikrąja verte įvertinti vietinės reikšmės kelius, gatves ir kitus susisiekimo komunikacijų objektus (3 sk.).
3. Nebaigtoje statyboje sukauptus rekonstrukcijos ir statybos (remonto) darbus, juos užbaigus ir objektus pradėjus eksploatuoti,  savalaikiai iškelti į kitas turto grupes (3 sk.).
4. Imtis priemonių, kad žemės sklypai reikalingi savivaldybės nekilnojamojo turto eksploatavimui būtų suformuoti ir sudarytos valstybinės žemės panaudos sutartys (3 sk.).
5. Užtikrinti kelių, gatvių teisinės registracijos tęstinumą (3 sk.).
6. Savalaikiai vykdyti savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus dėl turto apskaitos (3 sk.).
7. Imtis priemonių, kad pagal panaudą gautas turtas, jo apskaita atitiktų faktiškai gautą turtą pagal kiekinę ir suminę išraišką (3 sk.).
8. Įsigytą turtą apskaityti pagal PVM sąskaitoje-faktūroje nurodytas kainas (3 sk.).

Rekomendacijų įgyvendinimo priemonės ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijų įgyvendinimo planas“ (24 psl.).




ĮŽANGA



Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymu[footnoteRef:4], Savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija, remdamasi Savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis: į Savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir biudžetinių įstaigų žemesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų[footnoteRef:5], kurios parengtos asignavimų valdytojų biudžeto gautų ir panaudotų asignavimų pagal vykdomas programas, priemones, valstybės funkcijas, ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius duomenimis pagrindu.  [4:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-1430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).]  [5:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). ] 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu[footnoteRef:6], Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (toliau - KFAR) rengia Savivaldybės administracija. [6:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).] 

Pagal Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą, Savivaldybės KFAR – Savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo ir kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys. Visi viešojo sektoriaus subjektai buhalterinę apskaitą turi tvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS).
 Viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys rengiamas viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS).
Vadovaujantis Viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo tvarkos aprašo[footnoteRef:7] 4 punktu, konsolidavimo metu viešojo sektoriaus subjekto atsakingi asmenys vykdo savo viešojo sektoriaus subjekto ir visų viešojo sektoriaus subjektų, priskirtų žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų grupėje, vykdomų procedūrų, nustatytų konsolidavimo tvarkos aprašo 8.5–8.9 punktuose, atlikimo terminų kontrolę. [7:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 „ Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“. ] 

Rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu[footnoteRef:8] patvirtintas asmenų, atsakingų už Ukmergės rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių ir viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių pildymą ir tvirtinimą VSAKIS, sąrašas. [8:  Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021 m. birželio 29 d. įsakymas Nr. 13-1114 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybės administracijos atsakingų asmenų skyrimo“. ] 

Savivaldybės konsoliduotosios finansinės ataskaitos už 2021 metus, pasibaigusius 2021 m. gruodžio 31 d., parengtos vadovaujantis Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu[footnoteRef:9], viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais. KFAR sudaro – 37 viešojo sektoriaus subjektas: 32 – kontroliuojamos biudžetinės įstaigos, 4 – viešosios įstaigos ir Savivaldybės iždas.  [9:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).] 

BVAR sudarytas iš 44 asignavimų valdytojų pateiktų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių. 
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos rengiamos Savivaldybės biudžeto apskaitos ir mokėjimų sistemoje – Finansų valdymo ir apskaitos sistema „Microsoft Dynamics Nav 5.0“.

1 pav.  Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio sudėtis
44 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai 


Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų piniginių išteklių administravimą, savivaldybės biudžeto vykdymo organizavimą, savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą, savivaldybės turto administravimą, konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, už biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą bei efektyvią vidaus kontrolę. 
Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai yra atsakingi už savivaldybės biudžeto lėšų ir jiems perduoto turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams.

Audito ataskaita ir išvada teikiama Ukmergės rajono savivaldybės tarybai, Ukmergės rajono savivaldybės merui, Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriui. 


AUDITO REZULTATAI


1.  SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMAS IR TVIRTINIMAS 

Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo[footnoteRef:10] 26 straipsnio 5 dalis nustato, kad savivaldybių tarybos biudžetus patvirtina per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:11] nuostatomis, Ukmergės rajono savivaldybės taryba 2021 m. vasario 18 d. sprendimu Nr. 7-18[footnoteRef:12] patvirtino 2021 metų savivaldybės biudžetą.  [10:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-1430 (2003-12-23 įstatymo Nr. IX-1946 redakcija (su vėlesniais pakeitimais).]  [11:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2020-12-22 Nr. XIV-102, (su vėlesniais pakeitimais).]  [12:  2021-02-18 Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr.7-18. ] 

Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų savivaldybės biudžetas – 47802,18 tūkst. Eur pajamų pagal pajamų rūšis, 48412,58 tūkst. Eur asignavimų išlaidoms, iš jų: darbo užmokesčiui 24833,28 tūkst. Eur ir turtui įsigyti 10146,9 tūkst. Eur, pagal programas ir asignavimų valdytojus.
Savivaldybės 2021 metų biudžetas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo[footnoteRef:13]16 straipsnio 2 dalies 15 punktu biudžetinių metų eigoje Tarybos sprendimais[footnoteRef:14] buvo tikslinamas 9 kartus. [13:  Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos įstatymas 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).]  [14:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimai: 2021-03-25 Nr. 7-33; 2021-04-29 Nr. 7-81; 2021-05-27 Nr. 7-127; 2020-08-05 Nr. 7-182; 2021-08-26 Nr. 7-193; 2021-09-30 Nr. 7-216; 2021-10-28 Nr. 7-246; 2021-11-25 Nr. 7-252; 2021-12-21 Nr.7-269] 

Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021 m. gruodžio 21 d. sprendimu Nr. 7-269 patvirtintas patikslintas rajono savivaldybės 2021 metų biudžetas – 57024,8 tūkst. Eur pajamų pagal pajamų rūšis ir 57024,8 tūkst. Eur asignavimų išlaidoms. Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto pajamų planas tikslinant Tarybos sprendimais padidintas 3971,96 tūkst. Eur.
Duomenis apie Tarybos sprendimu[footnoteRef:15] patvirtintus asignavimus programoms vykdyti pateikiame 1 lentelėje. [15:   2021-12-21 Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 7-269.] 

1 lentelė.  Patvirtinti asignavimai programoms tūkst. Eur
	Nr.
	Programos pavadinimas
	Iš viso asignavimų 
2021 m.
	Asignavimų struktūra proc.

	01
	Smulkaus ir vidutinio verslo bei turizmo plėtros programa
	5723,3
	10,0

	02
	Kaimo plėtros programa
	2717,9
	4,8

	03
	Viešosios infrastruktūros plėtros programa
	5692,3
	9,9

	04
	Aplinkos apsaugos programa
	3223,9
	5,7

	05
	Žinių visuomenės plėtros programa
	20116,4
	35,3

	[bookmark: _Hlk73515037]06
	Sveikatos apsaugos ir socialinės paramos programa
	8996,7
	15,8

	07
	Kultūros paslaugų plėtros programa
	2742,6
	4,8

	08
	Kūno kultūros ir sporto plėtros programa
	246,4
	0,4

	09
	Savivaldybės valdymo programa
	7565,3
	13,3

	
	Iš viso
	57024,8
	100



[bookmark: _Hlk73517875]Šaltinis:  Ukmergės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba. 

Didžiausia Savivaldybės 2021 metų biudžeto asignavimų dalis buvo patvirtinta programoms:
Žinių visuomenės plėtros programai vykdyti – 35,3 procentai;
Sveikatos apsaugos ir socialinės paramos programai vykdyti – 15,8 procentai.
Asignavimų pagal programas lyginamąjį svorį Savivaldybės 2021 metų biudžete procentais pateikiame 2 paveiksle.
2 pav. Asignavimų pagal programas lyginamasis svoris savivaldybės 2021 m. biudžete, procentais

 

Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba. 

Savivaldybės programas vykdė 44 asignavimų valdytojai, iš jų didžiausią dalį sudarė Ukmergės rajono savivaldybės administracija, kuriai 2021 metais buvo skirta 26278,1 tūkst. Eur arba 46,1 procentai biudžeto asignavimų programoms vykdyti.

1.1. Savivaldybės biudžeto pajamų plano vykdymas
\

Ukmergės rajono savivaldybės taryba 2021 m. gruodžio 21 d. sprendimu Nr. 7-269 patvirtino patikslintą rajono savivaldybės 2021 metų biudžetą – 57024,8 tūkst. Eur pajamų pagal pajamų rūšis:
Mokesčių pajamos – 22791,0 tūkst. Eur;
Dotacijos – 26079,7 tūkst. Eur;
Kitos pajamos (turto pajamos, pajamos už prekes ir paslaugas) – 2620,3 tūkst. Eur;
Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu – 450,0 tūkst. Eur;
Praėjusiais metais nepanaudota biudžeto pajamų dalis – 3033,8 tūkst. Eur.
Skolintos lėšos – 2050,0 tūkst. Eur.
2021 metų savivaldybės biudžeto pajamų planas įvykdytas 104,9 proc. Gauta 59794,0 tūkst. pajamų, arba 2769,2 tūkst. Eur daugiau negu planuota. 2021 metus lyginant su 2020 metais savivaldybės biudžeto pajamos padidėjo 3092,2 tūkst. Eur, t. y. 5,5 proc.

	2 lentelė. Savivaldybės 2021 m. biudžeto pajamų surinkimas ir planinių užduočių įvykdymas pagal pajamų rūšis, tūkst. Eur

	Klasifikacijos kodas
	Pajamų pavadinimas
	2020 m. įvykdymas
	2021 m. patikslintas planas
	2021 m. įvykdymas
	Plano įvykdymas
	2021 m palyg. su 2020 m.
(5 sk.- 3 sk.)

	
	
	
	
	
	Suma
	proc.
	

	[bookmark: _Hlk76378236]1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.1.
	Mokesčiai:
	20427,1
	22791
	24857,9
	2066,9
	109,07
	4430,8

	1.1.1.
	Pajamų ir pelno mokesčiai
	18916,2
	21647
	23311,3
	1664,3
	107,69
	4395,1

	1.1.3.
	Turto mokesčiai
	1469,8
	1102
	1500,5
	398,5
	136,16
	30,7

	1.1.3.1.
	Žemės mokestis
	849,2
	480
	888,7
	408,7
	185,15
	39,5

	1.1.3.2.
	Paveldimo turto mokestis
	20,2
	12
	26,1
	14,1
	217,5
	5,9

	1.1.3.3.
	Nekilnojamojo turto mokestis
	600,4
	610
	585,7
	-24,3
	96,62
	-14,7

	1.1.4.
	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	41,1
	42
	46,1
	4,1
	109,76
	5

	1.1.4.7.1.1.
	Mokestis už aplinkos teršimą
	41,1
	42
	46,1
	4,1
	109,76
	5

	1.3.
	Dotacijos
	26584,8
	26079,72
	24693,8
	-1385,9
	94,69
	-1891

	1.4.
	Kitos pajamos
	2773,5
	2620,3
	3225,7
	605,4
	123,10
	452,2

	1.4.1.
	Turto pajamos
	494,1
	362
	593
	231
	163,81
	98,9

	1.4.2.
	Pajamos už prekes ir paslaugas
	2262,2
	2243,3
	2604,4
	361,1
	116,1
	342,2

	1.4.2.1.6.1
	valstybės rinkliavos
	39,4
	30
	52,1
	22,1
	173,67
	12,7

	1.4.2.1.6.2
	Vietinės rinkliavos
	1208,6
	1169
	1464,9
	295,9
	125,3
	256,3

	1.4.3. 
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijos
	16,4
	10
	26
	16
	260,0
	9,6

	1.4.4.
	Kitos neišvardytos pajamos 
	0,8
	5
	2,3
	-2,7
	46,0
	1,5

	4.1.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	364,4
	450
	468,4
	18,4
	104,09
	104

	4.3.
	Finansinių įsipareigojimų prisiėmimo pajamos
	2509,8
	2050
	910,9
	-139,1
	93,21
	-598,9

	
	Metų pradžios lėšų likutis
	4042,2
	3033,8
	4632,8
	1599
	152,71
	590,6

	
	Iš viso pajamų:
	56701,8
	57024,8
	59794,0
	2769,2
	104,86
	3092,2



[bookmark: _Hlk74744251]Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2020 m. gruodžio 31 d. ir 2021 m.
gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 1-sav.)

Atlikus Savivaldybės 2020 ir 2021 metų biudžeto pajamų palyginimą, nustatyta, kad 2021 metais mokesčių gauta 4430,8 tūkst. Eur daugiau nei 2020 metais. Mokesčiai 2021 metų biudžeto pajamose sudarė 41,6 proc. Dotacijų 2021 m gauta 24693,8 tūkst. Eur. Planas įvykdytas 94,69 proc. Kitų pajamų gavimo planas įvykdytas 123,10 proc. arba 452,2 tūkst. Eur daugiau negu 2020 metais
Kitos pajamos 2021 metais sudarė 5,4 proc. nuo visų biudžeto pajamų. 
Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų 2021 metais gauta 468,4 tūkst. Eur, Lyginant su 2020 metais, padidėjo 103,6 tūkst. Eur. (Žr. 3 pav.).
3 pav. Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto pajamų struktūra, tūkst. Eur ir procentais



Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. (forma Nr. 1-sav.)

2021 metais savivaldybės biudžeto vykdymo struktūroje, kaip ir ankstesniais metais, didžiausią dalį visų pajamų sudarė dotacijos ir mokesčių pajamos. 

1.2. Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaita 

Ukmergės rajono savivaldybės tarybos sprendimu[footnoteRef:16] patikslintas 2021 metų biudžeto pajamų planas 57024,8 tūkst. Eur teisingai parodytas Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.).  [16:  Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021-12-21 sprendimas Nr. 7-269.] 

Ataskaitoje parodyti pajamų plano vykdymo duomenys 59794,0 tūkst. Eur atitinka Savivaldybės iždo pajamų apskaitos registro duomenis po baigiamųjų operacijų.
 Ataskaitos išlaidų dalies duomenys: patvirtintas 2021 metų asignavimų planas 57024,8 tūkst. Eur ir vykdymas 53974,1 tūkst. Eur atitinka Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma Nr. 2-sav.) duomenis.

1.3. Savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimas 

Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžetas sudarytas programiniu principu, asignavimai skirti 9 Savivaldybės tarybos patvirtintoms programoms vykdyti, kurias vykdė 44 biudžeto asignavimų valdytojai.
3 lentelė. Savivaldybės biudžeto vykdymas pagal programas tūkst. Eur
	Nr.
	Programos pavadinimas
	Panaudota asignavimų 2020 m.
	2021 m. asignavimai
	Panaudojimas
	

	
	
	
	Skirta (su patikslinimais)
	Panaudoti
	Nepanaudota
(5 sk. – 4 sk.)
	Vykdymo
 proc.
	Procentai

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	[bookmark: _Hlk103764110]01
	Smulkaus ir vidutinio verslo bei turizmo plėtros programa
	5243,3
	5723,3
	4753,7
	-969,2
	83,1
	8,8

	02
	Kaimo plėtros programa
	2194,5
	2717,9
	2645,6
	-72,3
	97,3
	4,9

	03
	Viešosios infrastruktūros programa
	7378,5
	5692,3
	5020,9
	-671,4
	88,2
	9,3

	[bookmark: _Hlk73612110]04
	Aplinkos apsaugos programa
	1707,6
	3223,9
	2337,5
	-886,4
	72,5
	4,3

	05
	Žinių visuomenės plėtros programa
	18874,8
	20116,4
	19976,9
	-139,5
	99,3
	37,0

	06
	Sveikatos apsaugos ir socialinės paramos programa
	8046,9
	8996,7
	8763,2
	-233,5
	97,4
	16,2

	07
	Kultūros paslaugų plėtros programa
	2385,4
	2742,6
	2736,7
	-5,9
	99,8
	5,1

	08
	Kūno kultūros ir sporto plėtros programa
	104,1
	246,4
	243,7
	-2,7
	98,9
	0,4

	09
	Savivaldybės valdymo programa
	6133,9
	7565,3
	7495,9
	-69,4
	99,1
	13,9

	
	Viso
	52069,0
	57024,8
	53974,10
	-3050,7
	94,7
	100,0



Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba. 

Iš viso Savivaldybės biudžeto programų vykdymui 2021 metais panaudota 53974,10 tūkst. Eur arba 94,7 procentai visų planuotų asignavimų. 
Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto išlaidų planas neįvykdytas 3050,7 tūkst. Eur, iš jų didžiausią neįvykdytą dalį 969,2 tūkst. Eur sudarė Smulkaus ir vidutinio verslo bei turizmo plėtros programa; 886,4 tūkst. Eur Aplinkos apsaugos programa ir 671,4 tūkst. Eur Viešosios infrastruktūros programa.
4 pav.  Biudžeto išlaidų struktūra pagal ekonominę klasifikaciją procentais

[bookmark: _Hlk107493425]Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.)

Didžiausią dalį, 46,7 proc., Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto lėšų sudarė išlaidos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui. Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidoms 2021 metais buvo panaudota 18,1 proc., prekių ir paslaugų įsigijimui 15,1 proc. savivaldybės biudžeto išlaidų.

1.4. Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaita 

Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2-sav.) parengta savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų (biudžetinių įstaigų) žemesniojo lygio biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų[footnoteRef:17] pagrindu, kurios parengtos asignavimų valdytojų biudžeto gautų ir panaudotų asignavimų pagal vykdomas programas, priemones, valstybės funkcijas, ekonominę klasifikaciją ir finansavimo šaltinius duomenimis.  [17:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 

Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.) neatitikimų nenustatyta. Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.) pateikti duomenys atitinka Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.) pateiktus biudžeto išlaidų duomenis.
Atlikus audito procedūras įstaigose[footnoteRef:18] darbo užmokesčio priskaitymo ir išmokėjimo srityje reikšmingų neatitikimų nenustatyta. Pastebėta, kad Ukmergės socialinių paslaugų centras sumokėjo avansu (už 2022 metus) 14,3 tūkst. Eur, (VMI – 11,2 tūkst. Eur ir  SODRA 3,1 tūkst. Eur), kai biudžetiniams metams pasibaigus, biudžeto nepanaudotos lėšos, skirtos programoms finansuoti, grąžinamos į rajono biudžetą. Ukmergės socialinių paslaugų centras nesivadovavo Biudžeto sandaros įstatymo 32 str.[footnoteRef:19] nuostatomis.  [18: Ukmergės socialinių paslaugų centras, Dukstynos pagrindinė mokykla, Senamiesčio progimnazija, „Šilo“ progimnazija, Užupio pagrindinė mokykla, Antano Smetonos gimnazija, Jono Basanavičiaus gimnazija, Ukmergės vaikų lopšelis darželis „Eglutė“, Ukmergės „Ryto“ specialioji mokykla, Ukmergės rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba, Ukmergės kultūros centras.]  [19:  Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).] 


1.5. Savivaldybės skolinių įsipareigojimų vertinimas 

Audito metu atlikus skolinių įsipareigojimų 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (forma-10 priedas) duomenų teisingumo vertinimo procedūras Ukmergės rajono savivaldybės ižde nustatyta, kad finansinių įsipareigojimų buhalterinė apskaita vykdoma vadovaujantis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais ir ataskaitoje pateikti duomenys atitinka Savivaldybės iždo buhalterinės apskaitos duomenis.
 Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai 2021-12-31 sudarė 9601,5,1 tūkst. Eur, lyginant su 2020-12-31 skolomis ir skoliniais įsipareigojimais (9692,1 tūkst. Eur), sumažėjo 90,6 tūkst. Eur. Savivaldybė 2021 m. laikėsi nustatytų skolinimosi limitų. 
Savivaldybės skolas ir skolinius įsipareigojimus metų pabaigoje sudarė 9601,5 tūkst. Eur, iš jų:
 -  8281,6 tūkst. Eur arba 86,3 proc. – paskolos iš kredito įstaigų (įskaitant ir finansinės nuomos (lizingo) sutartis – 80,6 tūkst. Eur);
 - 1271,0 tūkst. Eur arba 13,2 proc. – įsipareigojimai už daugiabučių gyvenamųjų namų, kuriuose Savivaldybei priklauso butai ir negyvenamosios patalpos, atnaujinimą (modernizavimą);
 - 48,9 tūkst. Eur arba 0,5 proc. – kiti įsipareigojamieji skolos dokumentai.
 5 paveiksle pateikiamas Savivaldybės skolų ir skolinių įsipareigojimų pasikeitimas per pastaruosius metus. 

5 pav. Savivaldybės skolinių įsipareigojimų dydžiai 2019–2021 m. tūkst. Eur



Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, Ukmergės rajono savivaldybės skolinių įsipareigojimų 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaita (priedas Nr. 10)

1.6. Savivaldybės skolinimosi limitai

Skolinimosi rodiklis[footnoteRef:20], pagal kurį skaičiuojami skolinimosi ir skolos limitai, 2021 m. sudarė 21453,0 tūkst. Eur. [20:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102, 13 str. 1 d. 1 p. Skolinimosi rodiklis-Įstatymo 6 priede nurodytos prognozuojamos savivaldybių biudžeto pajamos.
18 Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102, 13 str. 4 d. 4 p.
] 

Savivaldybės skolos limitas, į kurį įskaitomi visi Savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, 2021 m. buvo 60 proc. Skolinimosi rodiklio, t. y. 12871,8 tūkst. Eur.
Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai, skaičiuojami į skolos limitą, 2021-12-31 buvo 8201,0 tūkst. Eur ir sudarė 63,7 proc. skolinimosi rodiklio.
Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas dėl savivaldybės valdomų įmonių prisiimtų, bet dar neįvykdytų įsipareigojimų gražinti kreditoriams lėšas pagal paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 10 proc. skolinimosi rodiklio, t. y. 2145,3 tūkst. Eur.
Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas 2021-12-31 buvo 538,4 tūkst. Eur ir  sudarė 2,5 proc. 

1.7. Savivaldybės mokėtinų sumų analizė

Ukmergės rajono savivaldybės biudžeto mokėtinos sumos ataskaitinio laikotarpio pabaigoje pagal Savivaldybės mokėtinų sumų 2021 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (Forma - 9 priedas) duomenis buvo 8866,6 tūkst. Eur, tame tarpe išlaidos dėl finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas) 8201,0 tūkst. Eur ir 665,6 tūkst. Eur kitos mokėtinos sumos. Savivaldybės mokėtinos sumos per 2021 metus sumažėjo 349,9 tūkst. Eur. 
[bookmark: _Hlk107930229]Atlikus mokėtinų sumų ataskaitų analizę, nustatyta, kad įstaigose daugiausiai išaugo komunalinių paslaugų įsigijimo išlaidos, pvz.: Ukmergės kraštotyros muziejaus – 12,5 tūkst. Eur, Ukmergės Dukstynos pagrindinės mokyklos – 11,8 tūkst. Eur, Ukmergės „Ryto“ specialiosios mokyklos – 9,6 tūkst. Eur, ir kt.
Taip pat pastebėta, kad išaugo ir kiti įstaigų išlaidų straipsniai:
- transporto išlaikymo ir transporto paslaugų įsigijimo išlaidos, pvz. Ukmergės Užupio pagrindinės mokyklos - 1,3 Eur ir kt.
[bookmark: _Hlk107930292]- kvalifikacijos kėlimo išlaidos, pvz. Ukmergės socialinių paslaugų centro - 2,2 tūkst. Eur. 
- kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos, pvz.  Ukmergės kraštotyros muziejaus - 4,4 tūkst. Eur ir kt.
[bookmark: _Hlk107929224]- subsidijos gamybai, pvz. Ukmergės rajono savivaldybės administracijos - 39,2 tūkst. Eur.

[bookmark: _Hlk107930893]Įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) 2022 metų sausio 1 d. yra didesnis už 2021 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) 295,0 tūkst. Eur.
Pažeista Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo[footnoteRef:21] 13 str. 1 d. 4 p. [21:  Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102. 
] 


Savivaldybės mokėtinų sumų pokyčiai nuo 2017-12-31 iki 2021-12-31 pavaizduoti 6 paveiksle.  
6 pav. Savivaldybės mokėtinų sumų pokyčiai tūkst. Eur



Šaltinis: Ukmergės rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba.

Įvertinę mokėtinų sumų ataskaitų duomenis, reikšmingų neatitikimų nenustatėme. Savivaldybės mokėtinų sumų ataskaitos forma 2021 m. gruodžio 31 d. sudaryta pagal apskaitos registrų duomenis.

1.8. [bookmark: _Hlk107825538]Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas

Audito metu nustatyta, kad Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte pateikta informacija apie Savivaldybės 2021 metų biudžeto pajamų plano ir 2021 metų biudžeto išlaidų vykdymą bei rajono savivaldybės biudžeto skolas 2021 m. gruodžio 31 d. atitinka Ukmergės rajono savivaldybės tarybai teikiamo biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis. Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio aiškinamajame rašte neatitikimų nenustatyta.

2. SAVIVALDYBĖS KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINYS

2.1. VSS grupės finansinių ataskaitų korektiškumas

Audito metu, atlikus viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinių ataskaitų pateikimo vertinimą, nustatyta, kad visi Ukmergės rajono savivaldybės kontroliuojami viešojo sektoriaus subjektai laiku pateikė 2021 metų finansinių ataskaitų rinkinių duomenis konsolidavimui VSAKIS.  Konsolidavimas buvo vykdomas, sudedant finansinių ataskaitų atitinkamus straipsnius ir eliminuojant konsoliduojamų subjektų tarpusavio ūkines operacijas ir jų rezultatus.

2.2. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų VSAKIS kontrolės ataskaitos

Audito metu atlikome savivaldybės 2021 metų konsolidavimo kontrolės bendrosios ataskaitos K-KBA-B-KK-M ir bendros konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos K-KKK-A-KK vertinimą. Savivaldybės 2021 metų kontrolės bendrosios ataskaitos K-KBA-B-KK-M, skirtos detaliam konsoliduotųjų ataskaitų formavimo procesui patikrinti, duomenimis:
-  turtas yra lygus finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto sumai;
- pinigų srautų padidėjimas (sumažėjimas) yra lygūs pinigų sąskaitų finansinės būklės ataskaitoje skirtumui;
- visų finansinės būklės ataskaitos ir susijusių su finansinės būklės ataskaitos finansinių eilučių sumos ir pokyčiai yra korektiški, t. y. ataskaitinio laikotarpio pabaigos likutis yra lygus ataskaitinio laikotarpio pradžios likučio ir visų pokyčių sumai.
Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsolidavimo kontrolės bendrosios konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitos K-KKK-A-KK, skirtos patikrinti konsoliduotų duomenų korektiškumą pagal ataskaitoje aprašytas kontrolės procedūras, duomenimis, ataskaita yra korektiška, nes ataskaitos stulpelyje „Kontrolės skirtumas“ yra nurodyti nuliai „0“.

2.3. Konsolidavimo įrašai

Vadovaujantis Konsolidavimo metodikos[footnoteRef:22] 49 punktu, konsoliduojantis subjektas gali atlikti rankinius duomenų koregavimus (konsolidavimo įrašus). Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų Konsolidavimo įrašų registre (K-PKA-D-KK) nurodyti penki rankiniai įrašai. Audito metu atlikus konsolidavimo įrašų peržiūrą nustatyta, kad įrašai padaryti teisingai. Vadovaujantis Konsolidavimo metodikos 65 punktu, kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrįstas konsolidavimo įrašo pažymoje. [22:  Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 


2.4. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys

[bookmark: _Hlk74152653]Ukmergės rajono savivaldybės turtas pagal konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos 2021m. gruodžio 31 d. duomenis sudarė 145334,15 tūkst. Eur ir lyginant su praėjusio ataskaitinio laikotarpio likučiu 121680,26 tūkst. Eur, padidėjo 23653,89 tūkst. Eur.
Savivaldybės turto padidėjimą įtakojo padidėję likučiai straipsniuose:
-  „Ilgalaikis materialusis turtas“ – 6755,98 tūkst. Eur, kurio didžiausią dalį sudarė padidėjusi Infrastruktūros ir kitų statinių vertė 4560,79 tūkst. Eur, užregistravus ir perkėlus užbaigtus vykdyti projektus iš nebaigtos statybos sąskaitos;
[bookmark: _Hlk74153146]- „Ilgalaikis finansinis turtas“ – 15941,78 tūkst. Eur, dėl investicijų balansinės vertės padidėjimo.
Ukmergės rajono savivaldybės „Trumpalaikis turtas“ 2021 m. gruodžio 31 d. sudarė 10650,56 tūkst. Eur ir lyginant su praėjusio ataskaitinio laikotarpio likučiu 9784,63 tūkst. Eur, padidėjo 865,93 tūkst. Eur.
Konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos pagal 2021 m. gruodžio 31 d. duomenis straipsnio „Finansavimo sumos“ likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė 83558,66  tūkst.  Eur ir lyginant su praėjusio ataskaitinio laikotarpio pabaigos likučiu 62898,11 tūkst. Eur padidėjo 20660,55 tūkst. Eur. Finansavimo sumų padidėjimą lėmė investavimas į turtą, vykdant investicinius projektus, finansuojamus iš Europos sąjungos struktūrinių fondų ir valstybės biudžeto.
[bookmark: _Hlk74154541]Įsipareigojimai pagal Savivaldybės konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos 2021 m. gruodžio 31 d. duomenis sudarė 14641,46  tūkst. Eur ir lyginant su praėjusio ataskaitinio laikotarpio likučiu 13918,48 tūkst. Eur, padidėjo 722,98 tūkst. Eur. Įsipareigojimų likučio pokyčius ataskaitinio laikotarpio pabaigai įtakojo ilgalaikių įsipareigojimų likučio padidėjimas 739,06 tūkst. Eur. Trumpalaikių įsipareigojimų likutis sumažėjo 16,08 tūkst. Eur. 
Grynasis turtas, tai turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjektų turto atėmus visą įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas[footnoteRef:23], išskyrus finansavimo sumas iš Savivaldybės biudžeto, kurios konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje rodomos kaip sukauptas perviršis ar deficitas. [23:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212 (su vėlesniais pasikeitimais.)] 

Savivaldybės konsoliduota grynojo turto pokyčių ataskaita parodo grynojo turto pokytį per ataskaitinį laikotarpį. Grynasis turtas ataskaitinio laikotarpio paskutinę dieną sudarė 47134,03 tūkst. Eur ir lyginant su praėjusio laikotarpio paskutinės dienos likučiu 44863,67 tūkst. Eur, padidėjo 2270,36  tūkst. Eur.
Ukmergės rajono savivaldybės konsoliduotoje finansinės būklės ataskaitoje 2021 m. gruodžio 31 d. iš viso turto ir iš viso finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies – 145334,15 tūkst. Eur, lyginant su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu padidėjo 23653,9 tūkst. Eur. Savivaldybės konsoliduotos finansinės būklės ataskaitos likučiai paskutinei ataskaitinio laikotarpio dienai (2021 m. gruodžio 31 d.) ir likučių padidėjimas bei sumažėjimas lyginant su paskutine praėjusio ataskaitinio laikotarpio diena (2020 m. gruodžio 31 d.) pateikti audito ataskaitos 3 priede.
Rajono savivaldybės pagrindinės veiklos pajamos 2021 metais sudarė 76453,95 tūkst.  Eur ir lyginant su 2020 metais, padidėjo 10027,43 tūkst.  Eur. Pajamų padidėjimui didžiausią įtaką turėjo padidėjusios 4634,78  tūkst. Eur finansavimo pajamos ir 5392,65 tūkst. Eur padidėjusios pagrindinės veiklos kitos pajamos. 
Ukmergės rajono savivaldybės pagrindinės veiklos sąnaudos pagal konsoliduotą veiklos rezultatų ataskaitą 2021 metais sudarė 74721,58 tūkst. Eur ir lyginant su praėjusiu ataskaitiniu laikotarpiu padidėjo 9292,86 tūkst. Eur. 
Pagal konsoliduotą veiklos rezultatų ataskaitą 2021 m. gruodžio 31 d. Ukmergės rajono savivaldybės veiklos rezultatas - grynasis perviršis 3056,73 tūkst. Eur. Ukmergės rajono savivaldybės ataskaitinio laikotarpio, 2021 metų, ir praėjusio ataskaitinio laikotarpio veiklos rezultatų ataskaitos duomenų palyginimo informacija pateikta audito ataskaitos 5 priede.
Ukmergės rajono savivaldybės konsoliduotos pinigų srautų ataskaitos pagal 2021 m. gruodžio 31 d. duomenis, pagrindinės veiklos pinigų srautai ataskaitinio laikotarpio pabaigai sudarė 11668,77 tūkst. Eur. Pagrindinės veiklos pinigų srautų įplaukos sudarė 75827,47 tūkst. Eur, pervestos lėšos – 1019,59 tūkst. Eur ir išmokos – 63139,11 tūkst. Eur.
Investicinės veiklos pinigų srautai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė -10409,64 tūkst. Eur, tai ilgalaikio turto įsigijimas – 10375,93 tūkst. Eur, ilgalaikio finansinio turto įsigijimas - 33,71 tūkst. Eur.  
Pinigai ir pinigų ekvivalentai pagal konsoliduotosios pinigų srautų ataskaitos duomenis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 2021 m. gruodžio 31 d. sudarė 5559,74 tūkst. Eur.

3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ IR TURTO VALDYMAS, NAUDOJIMAS IR DISPONAVIMAS JAIS

3.1. Dėl ilgalaikio turto apskaitos

Ukmergės rajono savivaldybės administracija nevykdė Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo[footnoteRef:24], kuriuo Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis ir UAB „Ukmergės vandenys“ eksploatuojamas turtas (iš viso 14 ilgalaikio turto vienetų, įsigijimo savikaina 25570,85 Eur) pripažintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti dėl fizinio, funkcinio (technologinio) nusidėvėjimo, sugedimo ir nereikalingo savivaldybės funkcijoms įgyvendinti. Nenurašyto ilgalaikio turto sąrašas pateikiamas 3 priede.  [24:  Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2021-10-07 įsakymas Nr. 13-1668 „Dėl Ukmergės rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto nurašymo“.] 

Savalaikiai nenurašytas netinkamas naudoti turtas inventorizuotas 2021 m. lapkričio 30 d. duomenimis (inventorizavimo aprašas Nr. 3), tačiau apraše nenurodyti netinkamo naudoti turto požymiai, nesudarytas atskiras netinkamo (negalimo) naudoti turto inventorizavimo aprašas. 
Ukmergės rajono savivaldybės administracija neteisingai apskaitė ilgalaikį materialųjį turtą 3 (tris) Robotus-vejapjoves vienoda verte po 4,10 tūkst. Eur, kai (pagal 2021-12-15 d. PVM sąskaitą faktūrą GOA Nr. 003106) kainos yra skirtingos pagal galingumą - nuo 1,25 tūkst. Eur iki 5,00 tūkst. Eur. Gautam ir nenaudojamam turtui nuo 2022 m. sausio mėn. skaičiuotas nusidėvėjimas. 
Ukmergės Kraštotyros muziejaus patikėjimo teise valdomas nekilnojamas turtas apskaitytas 1,00 (vieno) Eur verte, nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS 25 p. nuostatomis, ilgalaikis materialusis turtas neįvertintas tikrąja verte:
· „Pastatas – Pavėsinė“ inv. Nr. 120034 esantis Siesikų sen. Daugalių k.;
· „Pirtis“ inv. Nr. 120033 esantis Siesikų sen. Daugalių k.
[bookmark: _Hlk75943597]Audito metu nustatyta, kad Ukmergės rajono savivaldybės administracijos Didžiosios knygos „Bandomasis balansas“ sąskaitos 013 „Pagal panaudos sutartis gautas turtas“ 2021-12-31 duomenimis sudaro 4933198,13 Eur, o „Finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamojo rašto 2021 m. gruodžio 31 d.“ lentelėje „Panauda“ eil. Nr. 2 „Ilgalaikis materialusis turtas“ nurodyta suma – 4275640,74 Eur, skirtumas 657557,39 Eur. Kyla rizika dėl pagal panaudą gauto turto apskaitos teisingumo. 
Audito metu atsirinktose įstaigose atlikus nekilnojamojo turto audito procedūras, nustatyta, kad įstaigose[footnoteRef:25] nekilnojamasis turtas apskaitytas nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS 12.3 punktu.  [25:  Ukmergės Jono Basanavičiaus gimnazija, Ukmergės Antano Smetonos gimnazija, Ukmergės kultūros centras.] 




3.2. Dėl nebaigtos statybos ir esminio pagerinimo darbų apskaitos
 
Audito metu nustatyta, kad Ukmergės rajono savivaldybės administracijos 2021 m. gruodžio 31 d. sąskaitoje Nr. 1210 „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ iš viso suma 16346,8 tūkst. Eur. Nustatyta, kad kai kurių objektų darbų vertė nekito per 2021 m. nes jie buvo užbaigti 2020 m., tai yra: 
• Ilgalaikio turto kortelėje inv. Nr. 101016-35-6 „Ligoninės priėmimo skyrius" sukaupta atliktų darbų vertė 2020-12-31 buvo 393,8 tūkst. Eur. Savivaldybės administracija sukauptą atliktų darbų vertę iš nebaigtos statybos sąskaitos perdavė VšĮ Ukmergės ligoninei tik 2022-01-31 pagal turto perdavimo-priėmimo aktą (7.49)A2-21.
•  Ilgalaikio turto kortelėje inv. Nr. IT-001640 „Dukstynos pagrindinės mokyklos sporto salės ir rūbinės atnaujinimas" sukaupta atliktų darbų vertė 2020-12-31 buvo 299,9 tūkst. Eur. Savivaldybės administracija sukauptą atliktų darbų vertę iš nebaigtos statybos sąskaitos perdavė Ukmergės r. Dukstynos pagrindinei mokyklai 2022-01-31 pagal turto perdavimo-priėmimo aktą (7.49)A2-22.
• Ilgalaikio turto kortelėje inv. Nr. IT-000071 „Dienos socialinės globos paslaugų plėtra (Deltuvos g. 19)" sukaupta atliktų darbų vertė nuo 2017 m. iki 2020-12-31 buvo 509,6 tūkst. Eur. Savivaldybės administracija sukauptą atliktų darbų vertę iš nebaigtos statybos sąskaitos perdavė Ukmergės socialinių paslaugų centrui tik 2022-05-06 pagal turto perdavimo-priėmimo aktus Nr. (7.49)A2-78 ir (7.49)A2-79.
[bookmark: _Hlk107489284]Aukščiau minėtas turtas apskaitytas „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“ sumoje 1203,3 tūkst. Eur savalaikiai nebuvo perduotas viešojo sektoriaus subjektams, neskaičiuotas turto nusidėvėjimas.
[bookmark: _Hlk107906454]Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės administracijoje ne visas turtas inventorizuotas sąskaitoje „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“, pvz.: 
[bookmark: _Hlk107814405]- inv. Nr.IT-100176 „Antžeminės komunalinių atliekų aikštelės“ sukaupta darbų vertė 2021 m. lapkričio 30 d. duomenimis – 151,7 tūkst.  Eur (atsakingas asmuo V.G.); 
[bookmark: _Hlk107490753]- inv. Nr.120824 „Turizmo maršruto infrastruktūros plėtra Ukmergės r.“ suma 1,2 tūkst. Eur, inv. Nr.120825 „Turizmo maršruto infrastruktūros plėtra Širvintų r.“ suma 3,7 tūkst. Eur ir inv. Nr.120826 „Turizmo maršruto infrastruktūros plėtra Elektrėnų r.“ suma 1,1 tūkst. Eur (atsakingas asmuo I.P.); inv. Nr.IT-3000019 „Atsinaujinančių energijos išteklių  inžinerinės infrastruktūros vystymo Ukmergės r. teritorijoje specialusis planas“ suma 11,6 tūkst. Eur (atsakingas asmuo A.S.);
- inv. Nr.IT-001534 „Klaipėdos gatvės rekonstrukcija (projekto ekspertizė, techninis projektas), rekonstravimo darbai“ suma 1875,5 tūkst. Eur (atsakingas asmuo V.D.).
 Iš viso „Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai“ neinventorizuota 2044,8 tūkst. Eur sumoje.  

3.3. Dalis žemės sklypų, ant kurių stovi pastatai, nesuformuoti

Žemės sklypai, reikalingi savivaldybės nekilnojamojo turto eksploatavimui, formuojami ir naudojami vadovaujantis Žemės įstatymu[footnoteRef:26], Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995-11-13 nutarimu Nr. 1428[footnoteRef:27] bei kitais žemės sklypų formavimą reglamentuojančiais teisės aktais.  [26:  Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-466 (su vėlesniais pakeitimais).]  [27:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995-11-13 nutarimas Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).] 

Audito metu buvo vertinama Ukmergės rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų informacija apie žemės sklypus po jų valdomu patikėjimo teise nekilnojamuoju turtu (pastatais). 
Vis dar išlieka aktuali problema, nes ne po visais viešojo sektoriaus subjektų patikėjimo teise valdomais pastatais[footnoteRef:28] suformuoti žemės sklypai.  [28:  Įstaigos: Ukmergės vaikų lopšelis-darželis „Nykštukas“, Ukmergės Pašilės progimnazija, Ukmergės Senamiesčio progimnazija, Veprių mokykla-daugiafunkcis centras, Ukmergės rajono Želvos gimnazija, Ukmergės rajono savivaldybės priešgaisrinė tarnyba, Ukmergės rajono Siesikų gimnazija, Ukmergės kraštotyros muziejus, Ukmergės rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras, VšĮ Ukmergės PSPC. ] 

Pastebėjimai dėl nesuformuotų žemės sklypų buvo teikti ir 2021-07-15 audito ataskaitoje Nr. 03(SR-18) 3.3. p.

3.4. Dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių įvertinimo tikrąja verte

Ukmergės rajono savivaldybės 2020 metų audito ataskaitos[footnoteRef:29] Rekomendacijų įgyvendinimo plane buvo pateikta rekomendacija Nr. 3 „Imtis priemonių, kad savivaldybės administracijos apskaitoje vietinės reikšmės keliai, gatvės ir kiti susisiekimo komunikacijų objektai būtų apskaitomi tikrąja verte“. Savivaldybės administracija pagrindžiančių dokumentų apie rekomendacijos įgyvendinimą nepateikė. [29:  Ukmergės rajono savivaldybės 2020 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių, biudžeto ir turto naudojimo audito ataskaita, 2021-07-15 Nr. 03(SR-18).] 

Patikrinus Savivaldybės administracijos Inventorizacijos aprašus 2021-11-30 duomenimis, nustatyta kad keliai, gatvės ir kiti susisiekimo komunikacijų objektai, kurie 2020 m. Savivaldybės administracijoje apskaityti 1 euro verte (83 vnt. kelių, gatvių ir kitų susisiekimo komunikacijų objektų) audituojamu laikotarpiu buvo apjungti su kitu Savivaldybės administracijos sąskaitoje „Infrastruktūros statiniai“ apskaitomu ilgalaikiu turtu ar perklasifikuoti, Pvz.:
- ilgalaikio turto kortelė, inv. Nr. 120114 „Slabados g. šaligatviai (valst. kelio 4810 tęsinys) 0,2 km, Lyduokių sen.“ įsigijimo savikaina 1 Eur, prijungta prie turto kortelės inv. Nr. 120421 „Kelias Slabados k. link sąvartyno“, ilgis – 0,587 km., suma 11,9 tūkst. Eur ir bendra įsigijimo savikaina po 2021-08-01 kortelių sujungimo – 11,9 tūkst. Eur;
- ilgalaikio turto kortelė, inv. Nr. 120519 „Vidaus kelias Butiškiai-Kakariekos miškas“ (Želvos sen.), ilgis – 1,5 km, įsigijimo savikaina 1 Eur, prijungta prie turto kortelės inv. Nr. 120389 „Želvos miestelio Vingio gatvė“, ilgis – 0,315 km, ir bendra įsigijimo savikaina po 2021-09-30 kortelių sujungimo – 0,6 tūkst. Eur ir kt.
Po ilgalaikio turto kortelių sujungimo negalėjome įsitikinti, kur apskaitytas turtas „Slabados g. šaligatvis“ ir „Vidaus kelias Butiškiai-Kakariekos miškas“ ir kokia jų vertė.

• Ilgalaikis turtas, inventorinis Nr. 120615 „Tiltas - Utenos g. (pėsčiųjų, medinis) per Vilkmergėlės upę, Ukmergės m., 0,008 km“ savivaldybės administracijos 2021-12-31 apskaitos duomenimis įsigijimo savikaina išlieka 1,00 (vieno) Eur verte.

•  Nustatyti 69 atvejai, kai iš ilgalaikio turto kortelės, inv. Nr. 130132/1 „Gerseniškių gatvės rekonstrukcija“, įsigijimo savikaina 352,3 tūkst. Eur, pagal Savivaldybės administracijos 2021-10-01 Didžiosios knygos įrašus dalis turto vertės – iš viso sumoje 294,7 tūkst. Eur, perkelta į kelių, gatvių ir kitų susisiekimo komunikacijų objektų korteles, kurie buvo apskaityti 1 euro verte. 
Ilgalaikio turto kortelės, inv. Nr. 130132/1 „Gerseniškių gatvės rekonstrukcija“, po vertės iškėlimo/ perkėlimo (į kitų objektų vertę) įsigijimo savikaina liko tik 57,6 tūkst. Eur. Pvz.:
[bookmark: _Hlk107848041]- į ilgalaikio turto kortelę, inv. Nr. 120548 „Automobilių stovėjimo aikštelė Laisvės g. prie Siesikų kapinių (valst. kelio 4811 tęsinys)“, plotas – 1050 kv. m, įsigijimo savikaina 1 Eur, iš ilgalaikio turto kortelės, inv. Nr. 130132/1 „Gerseniškių gatvės rekonstrukcija“, sumažinta 11,3 tūkst. Eur suma ir padidinant turto inv. Nr. 120548 vertę iki 11,3 tūkst. Eur;
- į ilgalaikio turto kortelę, inv. Nr. 120612 „Tiltas Kalvių g. per Vilkmergėlės upelį“, ilgis – 0,005 km, įsigijimo savikaina 1 Eur, iš ilgalaikio turto kortelės, inv. Nr. 130132/1 „Gerseniškių gatvės rekonstrukcija“, perkelta 2,234,88 Eur suma, taip padidinant turto inv. Nr. 120612 vertę iki 2235,88 Eur ir kt.
Savivaldybės administracija pagrindžiančių dokumentų dėl ilgalaikio turto apjungimo ar perklasifikavimo nepateikė.  
Pagal 12-ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 25 punkto nuostatas, ilgalaikis materialusis turtas turi būti įvertintas tikrąja verte, o ne perkeliant turto vertę iš vienos kortelės į kitą.

3.5.  Dėl inventorizacijos

Inventorizacija yra svarbiausia kontrolės procedūra, patvirtinanti finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis. 
Ankstesnių auditų metu savivaldybės administracijai rekomendavome numatyti reikalingas priemones, kad inventorizacija būtų atliekama išsamiai, kad jos rezultatai galėtų būti efektyviai panaudoti siekiant tikslios ir teisingos turto apskaitos. Savivaldybės administracija ėmėsi priemonių, tačiau jos nebuvo veiksmingos, nes turto inventorizacija vis dar formali, kartojasi praėjusių metų klaidos. 
Inventorizavimo aprašuose nustatyti neatitikimai. Pvz.: 
- Inventorizavimo aprašas Nr. 7 („Infrastruktūros statiniai“ Deltuvos sen.), neužpildyta grafa faktiškai rasta. Baigiamajame lape nurodyta turto bendra suma vertine išraiška eilutėje „Buhalterinės apskaitos duomenimis“ – 2852,7 tūkst. Eur, o eilutėje „Faktiškai rasta“ bendra suma vertine išraiška – 2158,1 tūkst. Eur, neatitikimas 694,6 tūkst. Eur. 
Seniūnijų „Infrastruktūros statinių inventorizavimo aprašuose “, išskyrus  Pivonijos (aprašo Nr. 4) ir Ukmergės miesto (aprašo Nr. 1), neužpildyta grafa „Faktiškai rasta“. 
Atliekant inventorizacijos įforminimą, nesivadovauta Inventorizacijos taisyklių[footnoteRef:30] 56 punktu. [30:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“, 1999-06-03 (su vėlesniais pakeitimais).  ] 

Negalėjome pagrįsti, ar inventorizavimo aprašuose įrašytos vertės (sumos) ir (arba) kiekiai sutikrinti su buhalterinės apskaitos duomenimis. Visų seniūnijų infrastruktūros statinių inventorizavimo aprašuose bendra suma vertine išraiška buhalterinės apskaitos duomenimis nesutinka su faktiškai rasto turto  bendra suma vertine išraiška. Pvz.: 
- Inventorizavimo aprašas Nr. 4 („Infrastruktūros statiniai“ Pivonijos sen.), baigiamajame lape nurodyta turto bendra suma vertine išraiška eilutėje „Buhalterinės apskaitos duomenimis“ – 1394,2 tūkst. Eur, o eilutėje „Faktiškai rasta“ bendra suma vertine išraiška – 1133,8 tūkst. Eur, neatitikimas 260,4 tūkst. Eur ir kt.
Šiuo klausimu  rašyta  audito ataskaitoje (už 2020 m.) 2021-07-15 Nr. 03(SR-18). 

Seniūnijų inventorizavimo aprašų „Infrastruktūros statiniai“ baigiamuosiuose lapuose nenurodyta kas sutikrina inventorizavimo aprašų duomenų teisingumą su buhalterinės apskaitos duomenimis. 
Peržiūrėjus turto registravimo grupės „Pagal panaudą gautas turtas“ inventorizavimo aprašus 2021-10-31 duomenimis, stulpelyje „Turi būti pagal buhalterinius duomenis“ iš viso suma – 4891,2 tūkst. Eur, o Didžiosios knygos „Bandomasis balansas“ sąskaitos 013 „Pagal panaudos sutartis gautas turtas“ iš viso 4912,8 tūkst. Eur. Susidariusiai skirtumo sumai – 21,6 tūkst. Eur turtas neinventorizuotas. 
Aukščiau minėtuose aprašuose stulpelyje „Faktiškai rasta“ įrašų nėra. 
Pagal Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymo[footnoteRef:31] 5.1. ir 5.2. p. neparengta inventorizacijos rezultatų suvestinė. [31:  2021-10-29 Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas Nr. 13-1815 „Dėl inventorizacijos komisijos sudarymo ir inventorizacijos atlikimo“. ] 


4. Ankstesnių auditų metu nustatyti dalykai kurių įgyvendinimas vyksta palaipsniui 

Ankstesnių auditų metu vertinant nekilnojamąjį turtą buvo nustatyta, kad Ukmergės rajono savivaldybės administracijoje: 
- dar ne visi vietinės reikšmės keliai, gatvės ir kiti susisiekimo objektai teisiškai registruoti ir įvertinti bei apskaityti tikrąja verte; 
- kad žemės sklypai reikalingi savivaldybės nekilnojamojo turto eksploatavimui nėra suformuoti ir sudarytos valstybinės žemės panaudos sutartys;
- kad inventorizacija atliekama vis dar nepakankamai išsamiai. 

5. Finansinių ataskaitų ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių viešinimas

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo[footnoteRef:32] 33 straipsnio nuostatomis, Viešojo sektoriaus subjekto ne mažiau kaip trejų paskutinių finansinių metų pasirašytos ir šio įstatymo nustatyta tvarka pateiktos metinės ataskaitos ir veiklos ataskaitos, o tais atvejais, kai atliktas metinių ataskaitų auditas, audituotos metinės ataskaitos kartu su audito arba auditoriaus išvada skelbiamos jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi – kontroliuojančiojo viešojo sektoriaus subjekto interneto svetainėje. [32:  Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas Nr. X-1212 2007-06-26 (su vėlesniais pakeitimais).] 

 2022 m. birželio 27 d. patikrinus, viešojo sektoriaus subjektų (toliau-VSS) finansinių ataskaitų rinkinių ir asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų skelbimą interneto svetainėse, buvo nustatyta, kad iš 32 VSS 2021 metų finansinių ataskaitų rinkinių nebuvo paskelbę du VSS[footnoteRef:33]. Pažymėtina, kad informacijos skelbimo interneto svetainėje reikalavimus numato ir Lietuvos Respublikos nutarimu[footnoteRef:34] patvirtintas Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašas. Aprašo 13 punktas nustato Įstaigos interneto svetainės struktūrą ir joje skelbiamą informaciją. [33:  Ukmergės lopšelis - darželis „Žiogelis“ ir Ukmergės Socialinių paslaugų centras. ]  [34:  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 „Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2006, Nr. 115-4376; 2009, Nr. 154-6976; TAR, 2018-12-14, Nr. 2018-20544).] 


Dėkojame savivaldybės administracijos darbuotojams, Savivaldybės biudžetinių įstaigų vadovams ir buhalteriams už geranorišką bendradarbiavimą Kontrolės ir audito tarnybai atliekant Savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir turto naudojimo auditą.


Savivaldybės kontrolierė                                                                                Onutė Mikelienė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja                                                       Diana Mackonienė

Vyriausioji specialistė                                                                                    Asta Mištautė
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Rekomendacijų įgyvendinimo planas

	Eil.
Nr.
	Rekomendacija
	Veiksmas/
Priemonė/ Komentarai*
	Rekomendacijos įgyvendinimo terminas*

	1
	2
	3
	4

	Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriui:

	[bookmark: _Hlk108082009]1.
	Siekiant užtikrinti Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatas, imtis priemonių mokėtinų sumų mažinimui
	Pasibaigus III ketvirčiui, atlikti asignavimų valdytojų pateiktų  Mokėtinų sumų analizę ir įvertinti galimybę patikslinti savivaldybės biudžeto asignavimus, numatant lėšas būtinoms išlaidoms finansuoti. Informuoti asignavimų valdytojus apie būtinybę laikytis finansinės drausmės, užtikrinti racionalų ir taupų lėšų naudojimą.
	2022-12-31

	2.
	Pakartotinai rekomenduojame tikrąja verte įvertinti vietinės reikšmės kelius, gatves ir kitus susisiekimo komunikacijų objektus.
	Administracijos direktoriaus 2022 m. kovo 25 d. įsakymu Nr. 13-480 sudaryta komisija dėl nekilnojamojo turto tikrosios vertės nustatymo ir apskaitymo. 
	Nuolat

	3.
	Nebaigtoje statyboje sukauptus rekonstrukcijos ir statybos (remonto) darbus, juos užbaigus ir objektus pradėjus eksploatuoti,  savalaikiai iškelti į kitas turto grupes.
	Direktoriaus įsakymu sudaryta komisija peržiūri ir įvertina nebaigtos statybos sąskaitoje esančias korteles. Esant įvairioms problemoms su teisine registracija ar negavus galutinio atsiskaitymo iš agentūros kortelės negali būti iškeliamos į kitas turto grupes.
	Nuolat

	4.
	Imtis priemonių, kad žemės sklypai reikalingi savivaldybės nekilnojamojo turto eksploatavimui būtų suformuoti ir sudarytos valstybinės žemės panaudos sutartys.
	Ir toliau tęsiama praktika, pagal prioriteto eilę, vadovaujamasi parengtu nesuformuotų sklypų sąrašu bei finansavimo galimybes ir paeiliui tęsia žemės sklypų formavimo bei jų kadastrinių matavimų atlikimą. Pažymime, kad sklypų formavimo procedūros vyksta iki 8 mėn., o kadastrinių matavimų bylų parengimas ir derinimas  - 3 mėn.
Įregistravus Nekilnojamojo turto registre, teikiami prašymai sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartys.
	Nuolat

	5.
	Užtikrinti kelių, gatvių teisinės registracijos tęstinumą.
	Kelių, gatvių teisinė registracija atliekama pagal prioritetus bei finansavimo galimybes. Didžioji dalis kelių ir gatvių registracijos atlikta, yra apie 90 km kelių ir gatvių, kuriuos kerta privatūs sklypai, todėl jų registracijos procesas vyksta sudėtingai. 
	Nuolat

	6.
	Savalaikiai vykdyti savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymus dėl turto apskaitos.
	Administracijos direktoriaus įsakymai vykdomi savalaikiai, nurašymai atliekami tik gavus likvidavimo aktus.
	Nuolat

	7.
	Imtis priemonių, kad pagal panaudą gautas turtas, jo apskaita atitiktų faktiškai gautą turtą pagal kiekinę ir suminę išraišką.  
	Pagal panaudą gauto turto apskaita suderinus su Turto ir įmonių valdymo skyriumi bus vykdoma nuolatos.
	Nuolat

	8.
	Įsigytą turtą apskaityti pagal PVM sąskaitoje-faktūroje nurodytas kainas.
	Atsižvelgti į ataskaitoje paminėtus pastebėjimus ir juos ištaisyti vadovaujantis  12 – ojo  VSAFAS reikalavimais.
	Iki metinio FAR sudarymo

	* Priemones ir terminus rekomendacijoms įgyvendinti pateikia subjektas (-ai), kuriam (-iems) pateikta rekomendacija 
Apskaitos skyriaus vedėja Kristina Višniauskienė, tel. 834060327; 865031622; el. paštas: k.visniauskiene@ukmerge.lt 
Finansų skyriaus vedėja Vida Butkevičienė, tel. 834060310; 861267916; el. paštas: v.butkeviciene@ukmerge.lt 
Turto ir įmonių valdymo skyriaus vedėja Daiva Gladkauskienė, tel. 834060329; 8 614 37962; el. paštas: d.gladkauskiene@ukmerge.lt 
Urbanistikos ir infrastruktūros skyriaus vedėjas Tadas Balžekas, tel. 834060348; 8 69874872; el. paštas: t.balzekas@ukmerge.lt
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[bookmark: _Toc510624888]                                                  1 priedas
Audito apimtis ir metodai

Audito tikslas:
- įvertinti Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų tikrumą, teisingumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
- įvertinti savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams 2021 metais ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Auditas atliktas:
- vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais.
- siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad konsoliduotose ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, ir įvertinti ar savivaldybės biudžeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų bei to fakto, kad 100 procentų netikrinome visų subjektų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų, kurie buvo pateikti konsolidavimui.

	Audito apimtis ir metodai

	Audituotos konsoliduotos finansinės ir biudžeto vykdymo ataskaitos
	Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų  konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys: finansinės būklės, veiklos rezultatų, pinigų srautų ir grynojo turto pokyčių ataskaitos bei  finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas, parengti pagal 2021-12-31 duomenis.

Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo (forma Nr. 1-sav.), Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo (forma Nr. 2-sav.) ataskaitos bei Savivaldybės Biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas pagal 2021-12-31 duomenis.

Įskaitant skolos ataskaitą: Skolinių įsipareigojimų 2021-12-31 ataskaita (forma – 10 priedas); 
Mokėtinų sumų 2021-12-31 d. ataskaita (forma – 9 priedas).

	2021 m. pradžios ir pabaigos turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likučiai
	2021 m. pradžioje iš viso turto ir atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies – 121680,26 tūkst. Eur, o metų pabaigoje – 145334,15 tūkst. Eur., t. sk.
	
	2021 m. pradžioje
	2021 m. pabaigoje

	Ilgalaikis turtas
	109004,59
	131731,95

	Finansavimo sumos
	62898,11
	83558,66

	Įsipareigojimai
	13918,48
	14641,46

	Grynasis turtas
	44863,67
	47134,03




	2021 m. pajamos ir sąnaudos 
	Pagal 2021 metų konsoliduotąją Ukmergės rajono savivaldybės Veiklos rezultatų ataskaitą:
Pagrindinės veiklos pajamos – 76453,95 tūkst. Eur;
Pagrindinės veiklos sąnaudos – 74721,58 tūkst. Eur.

	2021 metų biudžetas
	Ukmergės rajono savivaldybės tarybos 2021 m. gruodžio 21 d. sprendimu Nr. 7-269 patvirtintas patikslintas rajono savivaldybės 2021 metų biudžetas  57024,8 tūkst. Eur pajamų pagal pajamų rūšis ir 57024,8 tūkst. Eur asignavimų išlaidoms. 
Savivaldybės 2021 metais gautos pajamos 59794,0 tūkst. Eur.
Savivaldybės išlaidos 2021 m. sudarė iš viso 53974,1 tūkst. Eur.

	2021 metų Savivaldybės skolos duomenys
	Savivaldybės skola, 2021 metų pradžioje buvo 9692,1 tūkst. Eur, pabaigoje – 9601,5 tūkst. Eur. Paskolų likutis metų pradžioje sudarė – 8845,9 tūkst. Eur, metų pabaigoje – 8201,0 tūkst. Eur.

	2021 m. programos
	Savivaldybės 2021 metų biudžete patvirtintos 9 programos. 

	Veikusios pavaldžios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos įstaigos
	Audito metu vertinome:
37 subjektų: Savivaldybės iždo, 32 - biudžetinių įstaigų, 4 - VšĮ įstaigų finansinių ataskaitų pagrindu sudaryto 2021 metų Savivaldybės KFAR duomenis, ir 44 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų pagrindu sudaryto 2021 metų Savivaldybės BVAR duomenis.
Konsoliduotame finansinių ataskaitų rinkinyje yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausanti bendrovių ir įstaigų nuosavo kapitalo dalis, tai:
- UAB „Ukmergės autobusų parkas“, - UAB „Ukmergės butų ūkis“, - UAB „Ukmergės šiluma“, - UAB „Ukmergės vandenys“ ir UAB „VAATC“. 

	Audito apimties apribojimai
	Audito apimties apribojimų nebuvo.


	Vertintos sritys ir jose atliktos procedūros dėl 2021 metų savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių duomenų


	Atlikus audituojamo subjekto veiklos  ir vidaus kontrolės sistemų tyrimą nustatytos sritys, kuriose egzistuoja reikšmingo iškraipymo rizika: turto, įsipareigojimų ir sąnaudų.

	Turto sritis
	Subjektuose įvertinome turto inventorizacijos tinkamumą. Taip pat atrankos būdu įvertinome turto įsigijimo, amortizacijos ir nusidėvėjimo skaičiavimo operacijų registravimą apskaitos registruose. Įvertinome turto balansinės vertės ir finansavimo sumų likučių atitiktį.

	Pajamų sritis
	Atrankos būdu įvertinome pajamų pripažinimą ir su jomis susijusių gautinų sumų registravimą. 

	[bookmark: _Hlk76111403]Sąnaudų sritis
	Atrankos būdu vertinome sąnaudų atvaizdavimą tinkamose ataskaitų straipsniuose, pagrįstumą, tikrumą, užregistravimą teisinga verte.  

	[bookmark: _Hlk76111385]Įsipareigojimų sritis
	Atrankos būdu įvertinome įsipareigojimų inventorizacijos tinkamumą, ūkinių operacijų registravimą apskaitos registruose.  

	Kiti dalykai
	Susipažinome su nepriklausomų auditorių pateiktomis išvadomis dėl viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų ir savivaldybės valdomų uždarųjų akcinių bendrovių finansinių ataskaitų rinkinių.

	Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais 2021 metais teisėtumas
 

	Remdamiesi rizikos analize ir įvertinę veiksnius, turinčius įtakos tam tikroms audito sritims, atliekant:
 - ilgalaikio materialiojo turto audito procedūras: vertinome turto teisinę registraciją, turto naudojimo ir nurašymo teisingumą, metinės inventorizacijos atlikimą, vertinome ar išlaidos turtui įsigyti buvo suplanuotos ir neviršijo asignavimų plano; 
  -  ilgalaikių įsipareigojimų audito procedūras: vertinome skolos limitų laikymąsi. 
	- darbo užmokesčio ir socialinio draudimo audito procedūras: vertinome  ar patvirtintame pareigybių sąraše pareigybių skaičius neviršija nustatyto didžiausio leistino pareigybių skaičiaus, ar patvirtinta darbo apmokėjimo sistema atitinka teisės aktų reikalavimus, ar pagal teisės aktų nuostatas skirtos priemokos, premijos, vienkartinės piniginės išmokos atsirinktose įstaigose. Ar darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, teisingai įforminti pakeitimai darbo sutartyse; ar laikantis teisės aktų reikalavimų, nustatyta darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, pareiginė alga; ar teisėtai ir pagrįstai skiriamos, apskaičiuojamos priemokos bei premijos.
 






______________________

[bookmark: _Toc510624889]Audito ataskaita Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas 
2 priedas
Santrumpos ir sąvokos

KFAR – Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys. 
KBVAR – Konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.
VSAFAS – Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai
VSS – Viešojo sektoriaus subjektas.
Savivaldybė – įstatymo nustatytas valstybės teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomenė turi Konstitucijos laiduotą savivaldos teisę, įgyvendinamą per to valstybės teritorijos administracinio vieneto nuolatinių gyventojų išrinktą savivaldybės tarybą, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomąją ir kitas savivaldybės institucijas ir įstaigas įstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Vyriausybė) ir savivaldybės tarybos sprendimams tiesiogiai įgyvendinti. Savivaldybė yra viešasis juridinis asmuo.
Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys – savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys, ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami savivaldybės biudžeto vykdymo duomenys.
Viešojo sektoriaus subjektų grupė – grupė, kurią sudaro viešojo sektoriaus subjektas ir kiti viešojo sektoriaus subjektai, už kurių finansinių ataskaitų rinkinių arba biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių konsolidavimą teisės aktų nustatyta tvarka atsakingas nurodytas viešojo sektoriaus subjektas.
Viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys – viešojo sektoriaus subjektų grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų biudžeto vykdymo ataskaitos, finansų ministro nustatyta tvarka ir teikiamos kaip vienas biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.  
Viešojo sektoriaus subjektų grupės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys – viešojo sektoriaus subjektų grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos, sujungtos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nustatyta tvarka ir teikiamos kaip vienas finansų ministro nustatyta tvarka ir teikiamos kaip vienas finansinių ataskaitų rinkinys.  
_________________

Audito ataskaita Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas 
3 priedas


Ukmergės rajono savivaldybei nuosavybės teise priklausančio, pripažinto nereikalingu arba netinkamu  (negalimu) naudoti dėl fizinio, funkcinio (technologinio) nusidėvėjimo ir sugedimo, ilgalaikio turto sąrašas

	Eil. Nr.
	Turto pavadinimas
	Inventorinis Nr.
	Įsigijimo vertė, Eur
	Likutinė vertė, Eur

	1.
	Nuotekų siurblys SV024B1P 2003.11 Želvos mstl.
	0264022-1-2-2
	1942,48
	0,00

	2.
	Kompresorius „Partner“ MK102 Pabaisko k.
	0204016
	864,81
	0,00

	3.
	Drėgmės surinkėjas T24 Pabaisko k.
	0204017
	868,86
	0,00

	4.
	Valdymo ir automatikos skydas Pabaisko k.
	0204018
	4.170,53
	0,00

	5.
	Kompresorius AB50/248 Laičių k.
	0244030
	217,22
	0,00

	6.
	Drėgmės surinkėjas DH-20 Laičių k.
	0244031
	805,14
	0,00

	7.
	Elektros paskirstymo, valdymo ir automatikos skydas Laičių k.
	0244032
	3.637,63
	0,00

	8.
	Kompresorius 50 l ,2 kW Rečionių k.
	0154011
	530,00
	0,00

	9.
	Dozatorius ED.CN Rečionių k.
	0154012
	1.592,91
	0,00

	10.
	Oro sausintuvas Rečionių k.
	0154013
	868,86
	0,00

	11.
	Elektros paskirstymo, valymo ir automatikos skydas Rečionių k.
	0154014
	4.518,07
	0,00

	12.
	Vandens siurblys Dabe DN-17 2,2 kW Rečionių k.
	0154017-1-2
	1.954,94
	0,00

	13.
	Deguonies zondas su kalibratoriumi M2001-EK Rečionių k.
	0154026
	3.417,52
	0,00

	14.
	Kilnojamas siurblys LOWARA, 0,75 kW Rečionių k.
	0154028
	181,88
	0,00

	Iš viso ilgalaikio turto:
	x
	25570,85
	0,00



_______________________



Audito ataskaita Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas 
4 priedas

	Ukmergės rajono savivaldybės                                                                                                               Finansinės būklės ataskaita pagal 2021 m. gruodžio 31 d. duomenis 

	
	tūkst. Eur


	Eil. Nr.
	Straipsniai
	Paskutinė ataskaitinio laikotarpio diena (2021-12-31)
	Paskutinė praėjusio ataskaitinio laikotarpio diena (2020-12-31)
	Pokytis           (3 sklt. - 4 skilt.)

	1
	2
	3
	4
	5

	A.
	ILGALAIKIS TURTAS
	131731,95
	109004,59
	22727,36

	I.
	Nematerialusis turtas
	160,70
	131,11
	29,59

	I.1
	  Plėtros darbai
	
	
	

	I.2
	  Programinė įranga ir jos licencijos
	84,26
	81,97
	2,29

	I.3
	  Kitas nematerialusis turtas
	76,44
	49,14
	27,3

	I.4
	  Nebaigti projektai ir išankstiniai mokėjimai
	
	
	

	I.5
	  Prestižas
	
	
	

	II.
	Ilgalaikis materialusis turtas
	103199,05
	96443,07
	6755,98

	II.1
	  Žemė
	132,57
	132,57
	0,00

	II.2
	  Pastatai
	38705,24
	37749,14
	956,14

	II.3
	  Infrastruktūros ir kiti statiniai
	38283,26
	33722,47
	4560,79

	II.4
	  Nekilnojamosios kultūros vertybės
	3522,39
	3482,39
	40,0

	II.5
	  Mašinos ir įrenginiai
	2325,77
	2391,43
	-65,66

	II.6
	  Transporto priemonės
	505,39
	517,53
	-12,14

	II.7
	  Kilnojamosios kultūros vertybės
	209,07
	182,09
	26,98

	II.8
	  Baldai ir biuro įranga
	1363,71
	1253,46
	110,25

	II.9
	  Kitas ilgalaikis materialusis turtas
	1529,18
	1216,12
	313,06

	II.10
	  Nebaigta statyba ir išankstiniai mokėjimai
	16622,47
	15795,85
	826,62

	III.
	Ilgalaikis finansinis turtas
	28372,19
	12430,41
	15941,78

	III.1
	  Investicijos į nuosavybės vertybinius popierius
	28283,16
	12330,19
	15952,97

	III.1.1
	    Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus
	28278,07
	12325,10
	15952,97

	III.1.2
	    Investicijos į kitus subjektus
	5,09
	5,09
	0,00

	III.2
	  Investicijos į ne nuosavybės vertybinius popierius
	
	
	

	III.3
	  Po vienų metų gautinos sumos
	55,32
	66,51
	-11,19

	III.4
	  Ilgalaikiai terminuotieji indėliai
	
	
	

	III.5
	  Kitas ilgalaikis finansinis turtas
	33,71
	33,71
	0,00

	IV.
	Mineraliniai ištekliai ir kitas ilgalaikis turtas
	
	
	

	B.
	BIOLOGINIS TURTAS
	2951,65
	2891,05
	60,6

	C.
	TRUMPALAIKIS TURTAS
	10650,56
	9784,63
	865,93

	I.
	Atsargos
	982,41
	1147,23
	-164,82

	I.1
	  Atsargos išskyrus ilgalaikį materialųjį ir biologinį turtą, skirtą parduoti
	849,79
	922,46
	-72,67

	I.2
	  Ilgalaikis materialusis ir biologinis turtas, skirtas parduoti
	132,61
	224,77
	-92,16

	II.
	Išankstiniai apmokėjimai
	256,65
	92,44
	164,21

	III.
	Per vienus metus gautinos sumos
	3851,76
	4273,74
	-421,98

	III.1
	  Gautinos trumpalaikės finansinės sumos
	
	
	

	 III.2
	  Gautini mokesčiai ir socialinės įmokos
	389,90
	705,86
	-315,96

	III.3
	  Gautinos finansavimo sumos
	51,96
	86,62
	34,66

	III.4
	  Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas
	989,31
	1253,90
	-264,59

	III.5
	  Sukauptos gautinos sumos
	2207,57
	2035,28
	172,29

	III.6
	  Kitos gautinos sumos
	213,02
	192,08
	20,94

	IV.
	Trumpalaikės investicijos
	
	0,00
	

	V.
	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	5559,74
	4271,21
	-1288,53

	IŠ VISO TURTO
	145334,15
	121680,26
	23653,89

	D.
	FINANSAVIMO SUMOS
	83558,66
	62898,11
	19660,55

	I.
	Iš valstybės biudžeto 
	32361,46
	30552,25
	1809,3

	II.
	Iš savivaldybės biudžeto
	0,00
	0,00
	0,00

	III.
	Iš Europos Sąjungos, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų
	45141,95
	27875,60
	17315,85

	IV. 
	Iš kitų šaltinių
	6055,25
	4470,26
	1584,99

	E.
	ĮSIPAREIGOJIMAI
	14641,46
	13918,48
	722,98

	I.
	Ilgalaikiai įsipareigojimai
	7501,61
	6762,55
	739,06

	I.1
	  Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	6780,04
	6369,21
	410,83

	I.2
	  Ilgalaikiai atidėjiniai
	411,21
	157,82
	253,39

	I.3 
	  Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai
	310,36
	235,52
	74,84

	II.
	Trumpalaikiai įsipareigojimai
	7139,85
	7155,93
	-16,08

	II.1
	  Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai
	42,19
	
	42,19

	II.2
	  Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis
	1513,88
	1475,86
	38,02

	II.3
	  Trumpalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	47,32
	1150,00
	-1102,68

	II.4
	  Mokėtinos subsidijos, dotacijos ir finansavimo sumos
	0,00
	8,14
	-8,14

	II.5
	  Mokėtinos sumos į Europos Sąjungos biudžetą
	
	
	

	II.6
	  Mokėtinos sumos į biudžetus ir fondus
	10,29
	3,68
	6,61

	II.7
	  Mokėtinos socialinės išmokos
	850,52
	700,36
	150,16

	II.8
	  Grąžintini mokesčiai, įmokos ir jų permokos
	0,00
	0,08
	-0,08

	II.9
	  Tiekėjams mokėtinos sumos
	964,70
	576,16
	388,54

	II.10
	  Sukauptos mokėtinos sumos
	3236,28
	2712,45
	523,83

	II.11
	  Kiti trumpalaikiai įsipareigojimai
	574,66
	529,22
	45,44

	F.
	GRYNASIS TURTAS
	47134,03
	44863,67
	2270,36

	I.
	Rezervai
	172,34
	145,36
	26,98

	II.
	Nuosavybės metodo įtaka
	1790,53
	1284,61
	505,92

	III.
	Sukauptas perviršis ar deficitas
	45171,16
	43433,71
	1737,45

	III.1
	  Einamųjų metų perviršis ar deficitas
	2550,80
	1318,98
	1231,82

	III.2
	  Ankstesnių metų perviršis ar deficitas
	42620,36
	42114,72
	505,64

	G.
	MAŽUMOS DALIS
	
	
	

	 
	IŠ VISO FINANSAVIMO SUMŲ, ĮSIPAREIGOJIMŲ, GRYNOJO TURTO IR MAŽUMOS DALIES
	145334,15
	121680,26
	23653,89



_____________________

Audito ataskaita Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas 
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Ukmergės rajono savivaldybės                                                                                                           Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2021 m. gruodžio 31 d. duomenis

	
	 
	 tūkst. Eur

	Eil. Nr.
	Straipsniai
	Paskutinė ataskaitinio laikotarpio diena (2021-12-31)
	Paskutinė praėjusio ataskaitinio laikotarpio diena (2020-12-31)
	Pokytis      (3 sklt. - 4 skilt.)

	1
	2
	3
	4
	5

	A.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PAJAMOS
	76453,95
	66426,52
	10027,43

	I.
	FINANSAVIMO PAJAMOS
	34388,87
	29754,09
	4634,81

	II.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS KITOS PAJAMOS 
	42065,08
	36672,43
	5392,65

	II.1
	Mokesčių pajamos
	24898,39
	20917,09
	3981,3

	II.1.1
	Pelno ir pajamų
	23270,92
	19343,47
	3927,45

	II.1.2
	Prekių ir paslaugų
	
	
	

	II.1.3
	Kitų mokesčių
	1627,47
	1573,62
	53,85

	II.2
	Socialinių įmokų pajamos
	
	
	

	II.3
	PAGRINDINĖS VEIKLOS KITOS PAJAMOS 
	17166,70
	15755,33
	1411,37

	B.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS SĄNAUDOS
	-74721,58
	-65428,7
	-9292,88

	I.
	BENDRŲ VALSTYBĖS PASLAUGŲ
	-4907,84
	-4051,04
	-856,8

	II.
	GYNYBOS
	-53,09
	-29,94
	-23,15

	III.
	VIEŠOSIOS TVARKOS IR VISUOMENĖS APSAUGOS
	-925,84
	-806,84
	-119,0

	IV.
	EKONOMIKOS
	-3852,36
	-4330,58
	478,22

	V.
	APLINKOS APSAUGOS
	-2257,78
	-2002,89
	-254,89

	VI.
	BŪSTO IR KOMUNALINIO ŪKIO
	-1973,16
	-1545,82
	-427,34

	VII.
	SVEIKATOS APSAUGOS
	-19138,57
	-15291,97
	-3846,6

	VIII.
	SĄNAUDOS, SUSIJUSIOS SU POILSIU, KULTŪRA IR RELIGIJA
	-3455,30
	-3073,55
	-381,75

	IX.
	ŠVIETIMO
	-21153,69
	-18676,60
	-2477,09

	X.
	SOCIALINĖS APSAUGOS
	-17003,95
	-15619,51
	-1384,44

	C.
	PAGRINDINĖS VEIKLOS PERVIRŠIS AR DEFICITAS
	1732,36
	997,79
	734,57

	D.
	KITOS VEIKLOS REZULTATAS
	448,97
	320,35
	128,62

	E.
	FINANSINĖS IR INVESTICINĖS VEIKLOS REZULTATAS
	-47,05
	-79,28
	32,23

	F.
	APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIŲ APSKAITOS KLAIDŲ TAISYMO ĮTAKA
	416,51
	72,88
	343,63

	G.
	GRYNASIS PERVIRŠIS AR DEFICITAS PRIEŠ NUOSAVYBĖS METODO ĮTAKĄ
	2550,80
	1311,74
	1239,06

	H.
	NUOSAVYBĖS METODO ĮTAKA
	505,92
	610,97
	-105,05

	I.
	GRYNASIS PERVIRŠIS AR DEFICITAS
	3056,73
	1922,72
	1134,01

	I.
	TENKANTIS KONTROLIUOJANČIAJAM SUBJEKTUI
	3056,73
	1922,72
	1565,99

	II.
	TENKANTIS MAŽUMOS DALIAI
	
	
	


______________


Audito ataskaita Ukmergės rajono savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo vertinimas 
6 priedas
Teisės aktai, kuriais vadovaujantis atliktos audito procedūros

1. Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo įstatymas, 2016-09-14 Nr. XII-2603.
2. Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).
3. Lietuvos Respublikos 2021 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102.
4. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-574 (su vėlesniais pakeitimais). 
5. Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-06 Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).
6. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas, 2017-01-17 Nr. XIII-198 (su vėlesniais pakeitimais).
7. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017-06-21 nutarimas Nr. 496 „Dėl Lietuvos Respublikos darbo kodekso įgyvendinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
8. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001-05-14 nutarimas Nr. 543 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais). 
9. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais). 
10. Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartai.
11. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005-05-25 įsakymas Nr. 1K-170 „Dėl biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos organizavimo taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
12. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011-11-11 įsakymas Nr. 1K-361 „Dėl savivaldybės biudžeto, biudžeto programų sąmatų vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo finansų ministerijai taisyklių ir ataskaitų formų patvirtinimo“.
13. Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymas, 2000-06-13 Nr. VIII-1725 (su vėlesniais pakeitimais).
14. Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymas, 1999-06-17 Nr. VIII-1234 (su vėlesniais pakeitimais).
15. Lietuvos Respublikos žemės įstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vėlesniais pakeitimais).
16. Lietuvos Respublikos kelių įstatymas, 1995-05-11 Nr. I-891 (su vėlesniais pakeitimais).
17. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 (su vėlesniais pakeitimais).
18. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).
19. Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymas, 1995-12-05 Nr. I-1113 (su vėlesniais pakeitimais).
20. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro įstatymas, 1996-09-24 Nr. I-1539 (su vėlesniais pakeitimais).
21. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo” (su vėlesniais pakeitimais).
22. Lietuvos Respublikos įmonių finansinės atskaitomybės įstatymas, 2001-11-06 Nr. IX-575 (su vėlesniais pakeitimais).
23. Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymas, 1996-06-11 Nr. I-1374 575 (su vėlesniais pakeitimais).
24. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
25. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. gruodžio 31 d. įsakymas Nr. 1K-465 „Dėl Valstybės ir savivaldybių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių ir formų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais). 
26. Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
27. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995-11-13 nutarimas Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).
28. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. balandžio 18 d. nutarimas Nr. 480 „Dėl Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 38-1739; 2006, Nr. 115-4376; 2009, Nr. 154-6976; TAR, 2018-12-14, Nr. 2018-20544).
29. Tarptautiniai audito standartai (Lietuvos audito rūmų išversti į lietuvių kalbą).  
30. Savivaldybės tarybos sprendimai, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymai, susiję su audituotomis sritimis.
31. Audituotų įstaigų vidaus dokumentai.

_________________



Savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys


Savivaldybės 2021 m. konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys 


32 biudžetinių ir 4 viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai 


Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys 


1 iždo finansinių ataskaitų rinkinys 



Smulkaus ir vidutinio verslo plėtros programa	Kaimo plėtros programa	Viešosios infrastrukrūros programa	Aplinkos apsaugos programa	Žinių visuomenės plėtros programa	Sveikatos apsaugos ir socialinės paramos programa	Kultūros paslaugų plėtros programa	Kūno kultūros ir sporto plėtros programa	Savivaldybės valdymo programa	10	4.8	9.9	5.7	35.299999999999997	15.8	4.8	0.4	13.3	


[REIKŠMĖ]
 [PROCENTAI]
[REIKŠMĖ]
 [PROCENTAI]
[REIKŠMĖ] 
[PROCENTAI]
[REIKŠMĖ] 
[PROCENTAI]

Mokesčiai	Dotacijos	Kitos pajamos	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos	24857.9	24693.8	3225.7	468.4	


Dotacijos	Akcijos	Palūkanos	Subsidijos	Paskolų grąžinimas	Kitos išlaidos	Socialinės išmokos	Prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidos	Materialiojo ir nematerialiojo turto įsigijimo išlaidosturto įsigijimo išlaidos	Darbo užmokestis ir socialinis draudimas	0	0.1	0.2	1.5	4.7	5.3	8.3000000000000007	15.1	18.100000000000001	46.7	


Visi įsipareigojimai	2019	2020	2021	7921.8	9692.1	9601.5	Paskolos	2019	2020	2021	7743.3	8845.9	8201	




44561	44196	43830	43465	43100	8866.6	9216.5	9050.6	9328.7000000000007	9096	2017-12-31                   2018-12-31                          2019-12-31                        2020-12-31                               2021-12-31             
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